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TRAO POI
PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOI
POI VOI LAO PONG NI DI CU PHI CHINH THUC

PHAM THI PAM
Trudng Dai hoc Cong nghiép Ha Noi

Nhdn bai ngay 30/5/2020. Stia chita xong 05/6/2020. Duyét ddng 07/6/2020.

Abstract

Female informal migrant workers are those who move from one region to another without a labor
relationship or without a labor contract to 1 month or more. Therefore, when participating social insurance,
they are mainly categorized to voluntary social insurance. Unlike compulsory insurance, voluntary social
insurance is only entitled to two benefits, retirement and survivorship, while compulsory social insurance
has up to five benefits. On the basis of analyzing the law provisions on social insurance for female informal
migrant workers, the paper assesses the inadequacies of the law and proposing some solutions to improve
the law on social insurance regarding female migrant workers in Vietnam.

Keywords: Female workers, migrant, non-official, social insurance, law.

1. Mé& dau

Lao déng ni di cu phi chinh thiic & Viét Nam la lao dong di cu (LBDC) tur vung nay sang vung
khac dé tim kiém viéc lam va lam viéc khong c6 quan hé lao déng hodc hop déng lao déng tirdu 01
thang trglén. Vi khoéng c6 hop dong lao dong, khéng c6 quan hé lao ddng nén ho khong dugc phap
ludt lao dong bao vé va khong dugc hudng cac quyén an sinh xa hoi nhu lao dong chinh thac. Dé
bao ddm quyén lgi cho ngudi lao ddng di cu néi chung, dac biét la lao dong nir di cu phi chinh thiic
thi viéc hoan thién hé théng phap luat vé bao hiém xa hoi (BHXH) cho nhém lao ddng nay rat quan
trong va can thiét, b&i day la nhém déi tuong yéu thé trong xa hoi. Chinh sach vé an sinh xa héi, ma
dac biét 1a BHXH chua thuc su dén dugc véi déi tuong nay.

2. Quy dinh phap luat vé bao hiém xa hdi cho lao ddng nit di cu phi chinh thiic & Viét Nam

Cac quy dinh phap luat vé BHXH dugc hinh thanh tir nam 1946, tuy nhién, tir nam 1995 méi dugc
diéu chinh, stta d6i phu hgp véi yéu ciu phat trién kinh-té€ xa hoi. Luat Bao hiém xa hoi lan dau tién
duoc ban hanh vao ndm 2006 (c6 hiéu luc ndm 2007) va stra ddi 1an tha nhat vao nam 2014, vai
nhiéu quy dinh thay déi phu hop véi yéu cau phat trién kinh té-xa hoi, véi déi tugng tham gia BHXH
ngay cang ma réng va cac quyén lgi dugc hudng.

Khoadn 1 Diéu 3 Luat Bdo hiém xa hoi 2014 quy dinh: Bdo hiém xa héi la su bao dam thay thé
hodc bu ddp mét phdn thu nhdp cua ngudi lao déng khi ho bi giam hodc mdt thu nhdp do ém dau,
thai san, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, hét tudi lao déng hodic chét, trén co sé déng vao quy
bdo hiém xa hoi.

Hé théng phap luat vé BHXH clia nuéc ta dugc quy dinh cha yéu trong B6 luat Lao déng va Luat
bdo hiém xa hoi, bao gébm 2 nhém bao hiém ca ban la: BHXH bét budc va BHXH tu nguyén. Ngudi
lao dong ndi chung, ngudi lao ddng nir di cu néi riéng, déu cé quyén dugc tham gia BHXH.

Da6i véi bdo hiém xa hoi bat budc
BHXH bat budc la loai hinh BHXH do Nha nudc t6 chiic ma ngudi lao déng va ngudi st dung lao
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dong phai tham gia. Theo do6, khi tham gia BHXH bat budc ngudi lao déng trong do6 ¢6 lao dong ni
di cu phi chinh thic dugc hudng 5 ché d6 bao gém: Om dau; Thai san; Tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; Huu tri; T& tuat.

Da6i vai BHXH tu nguyén: BHXH tu nguyén la loai hinh VHXH do Nha nudc t6 chic ma ngudi
tham gia dugc lua chon muc déng, phuong thiic ddng phu hgp véi thu nhap ctia minh va Nha nudéc
¢6 chinh sach hé trg tién dong BHXH dé ngudi tham gia huéng ché dé huu tri va tdr tuat. BHXH tu
nguyén dugc trién khai thuc hién tir ndm 2008 vai 2 ché dd bao hiém la huu tri va ti tudt nham bao
vé ngudi lao dong khi hét tudi lao déng va khi chét. Co thé thay, so vai ché do BHXH bat budc, ngudi
tham gia BHXH tu nguyén dugc hudng it quyén Igi han ho khong dugc hudng ché dé 6m dau, thai
san, bénh nghé nghiép, tai nan lao déng.

Quy dinh vé muc dong BHXH tu nguyén: Diéu 87, Luat Bao hiém xa hoi 2014 quy dinh chi tiét
muc déng BHXH tu nguyén cho ngudi lao ddng nhu sau: Ngusi lao dong quy dinh tai Khoan 4 Diéu
2 cia Luat Bao hiém xa hoi, hang thang dong bang 22% muc thu nhap thang do ngudi lao déng
lua chon dé dong vao quy huu tri va ti tudt; muc thu nhap thang lam can ci déng Bao hiém xa hoi
thap nhat bang muic chuan hd nghéo ctia khu vuc néng thén va cao nhat bang 20 lan muic luong co
s& tai thoi diém tuang ting. DSi véi ché dé bao hiém tu nguyén, ngudi lao dong sé dugc huéng hai
chinh sach co ban la huu tri va ti tuat.

Ngudi lao dong cé da hai muoi nam dong BHXH trd 1én dugc hudng luong huu khi nam da sau
mudi tudi va nir da ndm muoi ldm tudi. Trudng hap da da tudi hudng huu tri nhung thai gian déng
BHXH con thiéu so vai thai gian quy dinh thi dugc déng tiép cho dén khi du hai muci nam. Muic
luong huu hang thang cda ngudi lao déng da diéu kién quy dinh dugc tinh bang 45% muic binh
quan tién luong, tién cong thang déng BHXH tuang ting véi 15 nam déng BHXH, sau d6 ci thém
moi nam dong BHXH thi tinh thém 2% déi véi nam va 3% doi vai nit; muc toi da bang 75% (tir 2018
tra di la 2% déi véi cd nam va ni).

Ngoai ra, dé tao dong luc cho ngudi lao ddng tham gia BHXH tu nguyén, Chinh pha da ban hanh
cac quy dinh hé trg tham gia BHXH. B4t dau tir nam 2018, dé khuyén khich nguai dan tham gia, Nha
nudc sé hé trg dua trén chuidn hd ngheéo khu vuc néng thén: H6 nghéo dugc hé trg 30%, hd can
nghéo dugc hd trg 25% muc dong va 10% déi v6i nhiing nhém ddi tugng con lai khi tham gia BHXH
tu nguyén [3]. Vay, néu lao dong nit di cu phi chinh thic thuéc dién hd nghéo, can nghéo sé dugc
nha nudéc hé trg tham gia BHXH tu nguyén véi muc hé trg la 30% d6i véi lao ddng thudc hé nghéo
va 25% d6i vai lao dong thudc hd can ngheéo, néu khéng thudc hai déi tugng nay thi lao dong nir di
cu phi chinh thiic khi dong bao hiém tu nguyén sé dugc hd trg 10% muc dong.

Nhu vay, quy dinh clia phap luat vé BHXH & nudc ta phan theo hai nhém déi tugng déng bao
hiém chinh la bat budc va tu nguyén. B3i véi lao dong di cu ndi chung va lao dong nit di cu phi chinh
thiic néi riéng chu yéu la déi tugng tham gia loai hinh bao xa hoi tu nguyén. B&i ho thuéc nhiing
ngudi lao dong khéng c6 hop dong lao ddéng hoadc hgp déng lao dong bang miéng duéi 01 thang.
Cho nén, ché& dé bao hiém ma ho dugc hudng néu dap (ng muc dong va thai gian dong theo luat
BHXH thi sé dugc hudng hai ché d6 la huu tri va ta tuat [5].

3. Nhitng han ché cta phap luat vé bao hiém xa héi cho lao déng nit di cu phi chinh thuc &
Viét Nam

3.1. Chua c6 quy dinh phap luat danh riéng cho lao d6ng n di cu phi chinh thic vé BHXH. Loai
BHXH ma da s8 lao déong n di cu phi chinh thic tham gia la bao hiém xa hoi tu nguyén.

Nhing quy dinh ctia phép luat, khi gan vai tinh trang hgp dong lao déng, mét bé phan ngudi lao
doéng di cu bao gom lao déng nir di cu phi chinh thic da bi loai tri, mac du ho lam viéc trong khu
vuc chinh thirc, khong da diéu kién dé tham gia BHXH bat budc (d6ng nghia la khéng budc chu st
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dung lao déng thuc hién cac nghia vu vé dong BHXH cho ngudi lao dong). Nhiéu lao déng di cu néi
chung va lao déng ni di cu phi chinh thic néi riéng khéng dugc tham gia BHXH bat buéc do khong
c6 hgp déng lao ddng, hoac chicé hop déng ngan han duéi 01 thang hoac hop déng miéng dudi vo
boc hgp d6ng dan su. Bén canh dé, muc d6 tuan tha tham gia BHXH cla cac doanh nghiép khong
cao, nhat la véi khéi doanh nghiép ngoai nha nuéc.

Ngoai ra, con c6 tinh trang hé san xuat kinh doanh c6 thué lao ddng nhung khéng ky hop déng
lao d6ng va khong thuc hién nghia vu vé BHXH cho ngudi lao dong nhung co quan quan ly nha
nudc va nganh BHXH khong theo déi va quan ly dugc. Céng tac thanh tra, ché tai x phat chua
nghiém nén muc do tuan tha chua cao [2].

3.2. Diéu kién déng - hudng vé BHXH bat budc la kha dai cho d6i tugng lao dong nit di cu phi
chinh thic. Theo quy dinh, diéu kién thai gian déng bao hiém téi thi€éu phai la 20 nam méi dugc
hudng bao hiém huu tri cling gay khé khan cho ngudi lao ddng di cu, nhiéu lao déng tham gia lam
viéc tai doanh nghiép khoang 10- 15 nam thi vao dé tudi 35 - 40 tudi khéng c6 nhu cau lam thué
hoac bi doanh nghiép sa thai khé kiém viéc lam tiép [4]. R4t nhiéu ngudi lao dong nir di cu, sau mot
thai gian lam viéc, c6 mong mudn trg vé qué huong hoac tu minh mé mot co s& san xuat nho hoac
tu lam va nhu vay, phai chuyén sang chinh sach BHXH tu nguyén. Day la mot nhing can tré rat I16n
doéi véi ngudi lao dong ndi chung, dac biét 1a lao déng ni di cu phi chinh thic. Bén canh do, viéc
qui dinh ngudi lao ddng c6 thé dugc rut 8 tién tham gia dong BHXH khi chuyén viéc da khién cho
phan 1én ngudi lao déng sau khi lam viéc & khu vuc chinh thucg, rat sé tién dong ra hudng mét lan,
déng nghia véi viéc bat dau lai tir dau néu nhu ho tai tham gia BHXH va nguy co mot bd phan ngudi
lao déng di cu sé gap kho khan vé thu nhap khi hét d6 tudi lao déng trong d6 cé lao déng nir di cu
phi chinh thic.

3.3. Cac quy dinh vé ché d6 hudng BHXH tu nguyén chua hdp dan ngudi lao dong, dac biét la
ngudi lao ddéng ni di cu, nhiéu nguai lao déng di cu chua tham gia BHXH tu nguyén. Nguyén nhan
do quy dinh vé ché a6 huéng BHXH tu nguyén chi gém 02 ché dé la huu tri va t tuat, ngudi lao
déng khéng co su lua chon bd sung thém cac ché dé khac. Muc tiéu nay chi phu hap mot phan véi
nguyén vong cla ngudi lao déng di cu ndi chung, lao dong nir di cu phi chinh thic néi riéng. Mong
muon cla da s6 lao déng di cu la ché do BHXH tu nguyén cling giéng nhu ché d6 BHXH bat budc
gém 5 ché do huéng lgi. Trong d6, déi vai lao ddng nit di cu phi chinh thic viéc déng bao hiém tu
nguyén khong dugc huéng ché dé thai san la mét thiét thoi cho ho va day ho vao tinh trang kho
khan haon khi phai nghi sinh con ma khéng c6 su hé trg nao.

Theo két qua khao sat cta Vién Khoa hoc lao dong va xa héi nam 2017, 75% ngudi dang tham
gia BHXH tu nguyén muén dugc bé sung thém ché dé 6m dau va tai nan lao dong; 75,5% mudn bd
sung ché dé thai san; 68,8% muén bé sung ché do bénh nghé nghiép va t tudt hang thang. Pang
luu y 13, trong s6 nhiing ngudi mong mudn bé sung cac ché dé ngan han nay thi ty lé sdn sang ting
muc déng dé dugc hudng ché do rat cao: dat 90% & hau hét cac ché dé [7].

Bén canh d6, BHXH tu nguyén khéng c6 ché dé nghi huu truéce tudi do suy giam kha nang lao
dong nhu BHXH bat budc, trong khi diéu kién va méi trudng lam viéc clia lao dong di cu (dac biét
la lao dong nt di cu trong khu vuc phi chinh thiic) khong tét nhu khu vuc chinh thic, sic khée suy
gidm nhanh hon do cudng do va thai gian lam viéc kéo dai, dac biét la nguy co bi tai nan lao déng
va bénh nghé nghiép I6n nén rui ro va su suy giam kha nang lao dong cao va nhanh hon so véi lao
dong khu vuc chinh thuc.

Tuong tu nhu déi véi BHXH bét budc, cac quy dinh hién hanh cia BHXH tu nguyén chua tao dugc
cd ché hap dan vé diéu kién dé tudi hudng ché dé huu tri cia BHXH tu nguyén la nam du 60 tudi, nit
du 55 tudi va 6 di 20 nam déng mai dugc hudng luong huu da lam gidm dang ké tinh hap dan cla
ché d6 BHXH tu nguyén; cac quy dinh phap luat BHXH chua phu hgp véilao déng phi chinh thic, véi
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quy dinh s6 nam déng gop téi thiéu la 20 nam dé dugc hudng luong huu thi nhém lao déng nam
trén 45, n{ tir 40 tudi tré 1én mai tham gia sé khé c6 thé hudng ché dé huu tri khi dén tudi nghi huu,
mac du da cho phép déng bu mét sé nam thiéu.

3.4. Viéc qui dinh tham gia BHXH tu nguyén gan lién véi noi dang ky ho khdu hoac dang ky
thudng trd 1a can trd 16n va gidm tinh hap dan, do nhiéu lao dong ni di cu lam viéc khu vuc phi
chinh thic. Viéc tuyén truyén, ti€p can khach hang, tu van, giai thich ché dé va cham soc khach hang
cla BHXH tu nguyén con rat nhiéu han ché va kém hon nhiéu so vdi bdo hiém thuong mai, dan
dén nhan thuc vé y nghia va vai trd cGa bao hiém xa hoi tu nguyén rat thap. Phan 16n nhiing ngudi
khéng mudn tham gia cho rang chinh sach BHXH tu nguyén khéng hitu ich cho chinh ho, va ho khé
dugc nha nuéc hé trg trong déng bao hiém.

4. Mét sé kién nghi hoan thién phap luat vé bao hiém xa héi cho lao ddng nir di cu phi chinh
thuc & Viét Nam hién nay

4.1. Can c6 quy dinh phap luat vé BHXH dac thu cho nhém lao déng nit di cu phi chinh thic noi
riéng va lao dong di cu phi chinh thic néi chung. Hién nay & Viét Nam khoéng cé quy dinh luat phap
danh riéng vé BHXH cho lao déng di cu phi chinh thic [6]. Cac quy dinh phap luat déu diéu chinh
chung cho ngudi dan va mét sé nhom dugc uu tién nhu ngudi nghéo, ngudi séng & vung kho khan,
vling sau, vung xa, ngudi dan téc thiéu s6... Rat nhiéu ngudi lao déng dang lam viéc & khu vuc phi
chinh thic ma phan 16n khu vuc nay van nam ngoai pham vi bao pht ctia phap luat lao déng chua
¢6 chinh sach hé tro.

4.2. Quy dinh vé thoi gian dong bao hiém xa hoi cho lao dong ntt di cu phi chinh thiic can linh
hoat hon. B&i dac thu céng viéc clia d6i tugng lao dong nay la viéc lam bap bénh, ning nhoc, diéu
kién lam viéc khong dam bao vé sinh, an toan lao ddng nhu lao dong chinh thic. Chinh vi thé, kha
nang lao ddng nhanh bi suy giam [2]. Ho c6 thé chitham gia vao lao déng trong mét thai gian ngan
10-15 nam sau do tré vé qué sinh séng. Vi vay, can cé nhiéu lua chon han cho nhém déi tugng lao
déng nay dé khuyén khich ho tham gia vao BHXH.

4.3. V& quyén tiép can BHXH, cdn m& réng ché do hudng BHXH tu nguyén. Mac du quy dinh
tham gia d6i tugng BHXH bat budc da ma rong cho lao déng c6 hgp dong lao dong co thai han tir
da 01 thang trg lén, tuy nhién lao déng khéng cé hgp dong lao déng hodc ky hgp dong lao déng
dudi 1 thang van khong thudc pham vi ctia quy dinh nay, vi vay lao déng di cu lam viéc tai khu vuc
chinh thuc, phi chinh thic ma khéng ky hgp déng lao dong theo quy dinh thi cling khéng dugc
tham gia BHXH bat budc. Ché d6 BHXH hién nay khong hap dan véi ngudi lao dong di cu néi chung
lao dong ni di cu phi chinh thic néi riéng, trong khi dé hai ché dé ngan han la thai san va tai nan
lao déng, bénh nghé nghiép lai khdng dugc bao pha trong bao hiém tu nguyén. Day ciing la mot
khoédng tréng ctia phap luat can dugc xem xét lai d&€ dam bao ngudi lao déong nir di cu dugc tiép can
toan dién cac quyén an sinh xa hdi co ban (trong d6 c6 quyén an sinh khilam viéc va quyén thai san).

4.4. Quy dinh déng BHXH tu nguyén gan lién vai noi dang ky ho khau thudng trd van la can tré
I6n va gidm hap dan ctia ché do do nhiéu ngudi lao déng nir di cu lam viéc & noi dén, ma noi dén
ho chi c6 gidy tam trd tam vdng, khong thé tham gia. Mac du, hién nay co quan BHXH da cho phép
ngudi lao dong dong qua tai khodn ngan hang va buu dién. Tuy nhién do trinh d6 hoc van ctia nhiéu
lao d6ng con thap, kha nang tiép can buu dién va ngan hang ctia lao déng nt di cu con han ché nén
phuong phéap tham gia nay van chua phu hop véi ho.

5. Két luan

Can md& rong quyén Igi BHXH tu nguyén hién nay nham dam bao viéc dong gop va thu hudng
BHXH céng bang d6i vai ngudi lao dong phi chinh thic (bao gém lao dong tu lam, lao dong gia
dinh khong dugc trd cong, lao ddng trong cac doanh nghiép phi chinh thiic va hgp tac xa va lao

GIAO DUC

Thang 6/2020 @XA HOI



G ELUA TRAO HOI

déng hgp déng miéng hodc hop déng ngén han trong khu vuc chinh thiic). Nha nuéc can mé rong
cac ché do ctia BHXH tu nguyén giéng nhu BHXH bat budc, thay vi theo quy dinh hién hanh chi cé
hai ché d6 huu tri va t tuat, b&i nhiing ché dé ngan han nhu 6m dau, thai san, tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép rat thiét thuc déi véi ngudi lao ddng ni di cu phi chinh thic. Hé théng phap luat
lao d6ng hién hanh hau nhu chua bao phu téi d6i tugng lao dong nir di cu phi chinh thic, ngoai trir
nhém lao ddng gilp viéc gia dinh, trong khi viéc lam bap bénh, thu nhap khéng én dinh, va cac rai
ro nhu 6m dau, tai nan luén rinh rap ho. Do vay, Nha nudc nén xem xét hé trg mot phan kinh phi dé
ngudi lao déng phi chinh thic tham gia dugc BHXH.
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(iv) B6 sung quy dinh vé quyén clia ngudi tiéu dung - cht thé théng tin ca nhan d6i véi viéc cung
cap va bdo mat thong tin cad nhan ctia minh nhu quyén dugc nhan xac nhan tir nha quan ly thong
tin vé viéc nha quan ly c6 luu trir thong tin ca nhan cta ho hay khéng, quyén dugc trao déi véi nha
quan ly théng tin (sau khi da cung cap théng tin ca nhan cia minh)...

(v) B6 sung quy dinh truc tiép va cu thé vé cac hanh vi vi pham phap luat lién quan t&i thong tin
ca nhan, trong d6 cac bién phap ché tai x ly vi pham vé bao vé théng tin ca nhan phai phu hop véi
muc dé thiét hai tur viéc thu thap hodc st dung théng tin ca nhan trai phép;

(vi) B6 sung quy dinh ché tai d&i véi chi thé lam 16 thong tin ca nhan dé nang cao trach nhiém
cta thuang nhan, té chiic, ca nhan khi thu thap va st dung théng tin ca nhan clia ngudi tiéu dung.
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