PHAT TRIEN BEN VUNG DUOI GOC NHIN CUA KHUNG SINH KE
Sustainable development from the perspective of livelihood framework
TS Trinh Thi Hanh”

TOm tit: Phat trién bén vitng 1a yéu cau co ban trong hoach dinh chinh sach hién
nay. C6 nhiéu cach tiép can phét trién bén viing, trong d6 tiép can dudi géc nhin cua
khung sinh ké 1a mot phuong phap quan trong. Bai viét da trinh bay khai niém vé sinh
ké, sinh ké bén virng trén co s& tong quan cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan. Trong
d6 quan diém cia DFID (Co quan Phat trién Quéc té Anh - Department for International
Development) vé sinh ké bén vitng 1a cach tiép can toan dién nhat, c6 tinh &ng dung cao
trong phan tich phat trién bén vitng. Khung ly thuyét sinh ké bén viing cua DFID di chi
ra nim ngudn von 1a ngudn vén vat chat, nguon ty nhién, nguon vén con ngudi, nguon
vén tai chinh va ngudn vén xa hoi. Tac gia da van dung nam ngudn vén nay trong viéc
chi ra vai tro ciia chiing d6i véi su phat trién bén viing. Piéu dé ciing c6 nghia rang phat
trién bén viing can quan tim day di dén nam ngudn vén cua khung sinh ké bén viing.

Abstract: Sustainable development is a basic requirement in current policy
making. There are many approaches to sustainable development, in which the livelihood
framework approach is an important method. The article presented the concept of
livelihoods, sustainable livelihoods on the basis of an overview of relevant scientific
works. In which, the viewpoint of DFID (Department for International Development)
on sustainable livelihood is the most comprehensive approach with high applicability in
analysis of sustainable development. DFID's framework of sustainable livelihoods has
identified five sources of capital: physical capital, natural source, human capital,
financial capital and social capital. The author has used these five sources of capital in
pointing out their role in sustainable development. It also means that sustainable
development requires full attention to the five funding sources of the sustainable
livelihood framework.
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1. Mé dau

Nham duy tri sy ton tai, con ngudi va xa hoi loai ngudi da lién tuc tac dong vao
tu nhién dé tao ra cua cai, vat chit va nhitng diéu kién dap ung cho sy sinh ton. Khi trinh
d6 san xuat con thap, con nguoi cho rang khai thac tu nhién cang nhiéu cang c6 loi.
Nhung sy khai thac tu nhién mot cach bira bai d gy ra 6 nhiém méi truong va khing
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hoang x& hoi. Chinh vi thé, phat trién 1a mot nhu cau cua doi sdng xa hoi, nhung phat
trién phai bén vitng méi dem lai sy thinh vurong 1au dai va thuc sy cho con nguoi. Trong
qua trinh hoach dinh chinh sach, thuat ngi phat trién bén viing da va dang duoc st dung
rong rai nhu 1 mot yéu cau caa cudc séng. o 13 qua trinh phat trién nham thoa man
cac nhu cau cua hién tai nhung khong lam ton hai téi su théa mén cac nhu cau cua thé
hé tuong lai. Noi ham va céch tiép can vé phét trién bén vitng & mdi québc gia c6 thé co
su khac nhau. Tiép can phat trién bén viing dudi goc nhin caa khung sinh ké 1a mot
huéng di quan trong. Béi vi, suy cho cling moi su phat trién hay phat trién bén viing déu
phai vi con nguoi va do con ngudi. Dt con ngudi Va0 vi tri trung tdm cua su phat trién
méi tim ra dugce hudng di phu hop nhiam cé sy phét trién bén viing.

Dé dat dugc cac muc tidu nghién ctu, bai viét da phdi hop st dung hé thng
phuong phap nghién ciru lién nganh caa Khu vuc hoc va Nghién ctu sinh ké. Trén co
so tong két, hé thong céac nghién ctiu khoa hoc vé sinh ké dé tim ra hudng phat trién bén
vitng dudi goc nhin caa khung sinh ké & nudc ta hién nay.

2. Khai niém sinh ké

Sinh ké (livelihood) 13 van dé luén dugc quan tim cta nhiéu dién dan, nhiéu hoc
gia trong, ngoai nudc nham dua ra dugc nhitng nén tang hoc thuat va nguyén tic lam co
so cho nhiing giai phap x6a doi, giam ngheo, tao nhiéu cong an viéc lam, nang cao doi
song nguoi dan. O cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, van dé sinh ké dugc xem 1a
van dé c6t 18i cua cong dong dé cai thién doi song nhan dan gdm kha ning (capabilities),
ngudn luc/tai san (assets) (vat chat va phi vat chat) va cac hoat dong can thiét (activities)
lam phuong tién sdng ciia con ngudi [2, tr 45 - 49]. Khai niém sinh ké duogc giai thich
trong T dién tiéng Viét [12, tr 1064] 1a: “Viéc lam dé kiém in, dé muu séng”.

Theo Co quan Phat trién Qudc té Vuong qudc Anh (Department for International
Development - DFID) khai niém sinh ké “bao gdm kha ning, nguén luc cing cac hoat
dong can thiét 1am phuong tién séng cho con ngudi” [3, tr 10]. Khéi niém trén cho thay
sinh ké bao gdm céc ngudn luc tu nhién, kinh té, xa hoi va vin hoa ma cac ca nhan, ho
gia dinh, hodc nhém x4 hoi sé hitu cd thé tao ra thu nhap dé nang cao doi sbng vat chat
va tinh than hoic c6 thé duoc sir dung, trao d6i dé dap (g nhu cau cua ho trong cudc
séng. Chambers, R.And G. Conway, [2, tr 15] dinh nghia: “Sinh ké bao gém kha ning,
ngudn lyc va cac hoat dong can thiét 1am phuong tién séng clia con ngudi”. Day ciing 1a
khai niém ma tac gia tiép nhan va van dung trong bai viét nay.

3. Sinh ké bén virng

Carney khang dinh: “Sinh ké tré nén bén viing khi n6 ing pho duoc cac tac dong
ngan han va thich nghi dugc cac anh hudng dai han hodc c6 kha nang phuc hoi, duy tri va
ting cudng kha ning va ngudn luc hién tai va tuong lai, ma khong 1am ton hai dén tai
nguyén thién nhién, ngudn sinh ké [12, tr 37]. Trong d6, tic dong ngin han 13 qua trinh
xay ra nhanh c6 thé do cac yéu td tu nhién (bao, 14, sau bénh, song than, néng, noéng...
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hodc x hoi (dich bénh, bién dong gi4 c4, tai nan..) tic dong anh hudng bat ngd dén sinh
ké bén vitng. Nhirng tic dong dai han cta sinh ké thuong xay ra rat chim ciing c6 thé do
yéu td ty nhién nhu: bién doi khi hau, han han, 1ii chdm... hodc x4 hdi tao nén nhu khing
hoang kinh té va nhitng tac dong cua nd... Tuy nhién, tac dong dai han thuong anh huéng
truc tiép va 1au dai dén sinh ké bén vimg ctia con nguoi trong qua trinh ton tai va phét
trién. Theo Chambers va Conway, mot sinh ké dugc xem 13 bén virng khi n6 phai phat
huy duoc tiém ning con ngudi (1dy con ngudi lam trung tim) dé tir d6 phat trién san xuat
va duy tri phuong tién kiém sdng cta ho. N6 c6 kha nang duong dau va vuot ap luc ciing
nhu tao ra cac thay ddi bt ngd trong qua trinh vin dong va phat trién cudc séng con
ngudi. Pong thoi, sinh ké bén vitng con han ché nhirng tic dong tiéu cuc giy bat loi cho
moi truong hodc cho cac sinh ké khac ¢ hién tai va twong lai nhim mang lai nhitng diéu
t6t dep cho cac thé hé sau nay [2, tr 39 - 400].

Vé mit khéi niém, tir cac nghién ctru phaét trién lién quan dén déi nghéo va giam
nghéo, noi bat nhat 1a cac phan tich cua Amartya Sen, Robert Chambers va mét s6 hoc
gia khac. Cac nghién ctru déu nhan manh dén tinh hiéu qua cua cac hoat dong phat trién,
cac tiép can sinh ké bén viing (sustainable livelihood approaches) la két qua cua cudc
tranh luan giita cac nha nghién cau ly luan va thuc trang phat trién kinh té ndng thon.
Trong d6, khung phan tich sinh ké bén viing do Co quan Phat trién Qudc té Anh
(Department for International Development - DFID) thuong duoc cac hoc gia va cac co
quan phat trién &ng dung rong rai. O Viét Nam, cac tiép can sinh ké bén viing, nhat Ia
khung phan tich sinh ké bén vitng ciia DFID, da duoc it nhiéu cac hoc gia dé cap, nghién
ctru va thao luan tai cac dién dan. Trong khoiang hon hai muoi nim qua, cing véi Su
phét trién v& moi mit giGi nghién ciru da va dang quan tim nhiéu dén van dé phat trién
sinh ké bén viing va x6a doi giam nghéo & Viét Nam. Trong phat trién bén viing, nhitng
nghién cau vé sinh ké ciing huéng theo phan tich cac yéu t trong khung sinh ké bén
viing. Sinh ké bén virng duoc hiéu 1a tong thé cac diéu kién tu nhién, van hoa, con ngudi,
kinh té, x& hoi, chinh sach, thong tin dé cong dong sinh ton va phat trién nham hudng
ti phat trién 6n dinh va bén viing. Khung sinh ké bén viing dugc mot sé6 nha nghién
ctru nhan dinh 13 “maot cach tiép can toan dién vé cac van dé phat trién thdng qua viéc
nhan manh dén viéc thao luan vé sinh ké cia con nguoi va d6i nghéo trong cac bdi canh
khac nhau” [11, tr 10].

Nhin chung, khai niém sinh ké bén vitng (Sustainable livelihood) bat ngudn tir
nhiing nghién ctru cua cac nha khoa hoc trong linh vuc x6a doi gidam ngheo ¢ cac nudc,
céc ving kém phat trién. Qua phan tich nhiéu mé hinh sinh ké, cac nha nghién ctru dua
ra thao luan nham tim ra mot khung sinh ké bén viing thong nhét. Sau d6, Bo Phat trién
Quéc té Anh da tong hop va dua ra khung sinh ké bén virg vao cudi thip nién 90 cta
thé ky XX. Khung sinh ké cua DFID di duoc cac nha nghién ciru trong t6 chlic ndy mo
rong, phat trién va dan pho bién rong rii trong gi¢i nhan hoc va trg thanh co s¢ 1y luan
trong cac nghién ctru vé van dé nay. Cac nghién ctru ndy cho thiy, ndi dung chu dao cua
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khung sinh ké bén viing 14 14y con nguoi va sinh ké cua ho 1am trung tim dé phan tich,
nghia 1a ddt con ngudi ¢ trung tim cua sy phat trién. Khung sinh ké nay da dé cap dén
cac thanh té hop thanh sinh ké cta con nguoi, tir cac uu tién va chién lugc, dinh hudng,
giai phéap ho lya chon dé thuc hién cac wu tién ctia minh; cac chinh sach anh huong dén
cach tiép can cua ho, kha ning sir dung céc loai von va méi trudng sdng clia con ngudi.
Trong phan tich khung sinh ké bén viing, cac nha nghién ctru di tap trung vao nghién
clru céc loai von, nhan t6 anh hudng rat 16n dén phat trién sinh ké bén viing ctia ho trong
d6 chu yéu 12 nim loai vén gdm c6 von vat chat (co sé ha tang, hang hoa...), von tai
chinh (ngudn lyc tai chinh dé st dung), vén xa hoi (quan hé xa hoi, mang ludi, niém tin,
nhém thanh vién...) vén con ngudi (tri thire, k¥ ning lam viée, stre khoe...) va von tu
nhién (dat dai, rimg, nudc, nguyén liéu...). Hién nay, nhitng nghién ctru vé sinh ké bén
vitng ¢ Viét Nam dang tap trung vao viéc tranh ludn vé cac loai vén nay va vai tro cia
cac loai von trong phat trién sinh ké bén vimg. Mot van dé quan trong ma khung sinh ké
bén vitng trén chua nhan manh hay chua dé cap dung vai tro ctia n6 13 von vian hoa. Do
d6, day 1a ndi dung rat can duoc cic nha nghién ciru tiép tuc bd sung va phat trién dé
hoan thién thém quan niém vé sinh ké bén viing.

Khi nghién ciru vé phat trién sinh ké bén vimg cho con ngudi, tir nguoén cam hiing
vé hoc thuat trong nghién ctru vé ngudi nong dan ¢ chau A da va dang thinh hanh trong
gidi hoc thudt ¢ trong va ngoai nude, tiéu biéu nhu cudc tranh luan giira quan diém cia
J. Scott va S. Popkin vé nguoi nong dan chau A. J. Scott cho rang ngudi néng dan &
chau A ludn tranh rui ro, lua chon bién phap an toan la trén hét trong dau tu cudc séng,
dau tu kinh té [6, tr 99]. Con S. Popkin lai cho rang nguoi nong dan chau A 13 ngudi
duy 1y, ludn c6 nhitng tinh toan trong dau tu dé thu loi nhudn cao nhat [10, tr 78]. Cudc
tranh luan ndy da thyc sy chdm ngoi cho mot cong cude da dang hoa quan diém trong
nghién ciru nhan hoc & chau A (va Viét Nam) vé phat trién con ngudi néi chung va phat
trién sinh ké con ngudi néi riéng. F. Ellis dua ra quan diém kinh té hoc nong nghiép, mo
rong thém quan diém kinh té dao dirc ciia J. Scott vé nguoi néng dan chiu A [4, tr 88].
Con McElwee nghién ctru vé qué trinh phat trién cua cong dong nguoi Kinh ¢ huyén
Cam Xuyén (tinh Ha Tinh) xem sy da dang hoa sinh ké nhu 1a mot Iya chon toi wu dé
giam thiéu rili ro trong qué trinh phat trién [8, tr 36]. Trong khi d6, Oscar Salemink dit
ra van dé quan hé kinh té giita cac vung lanh thd nhu mét lich st cta sy phat trién kinh
té va qua d6 ngudi dan da giai quyét cac van dé phat trién quan trong cua minh [9, tr
41]. Quan diém nay tiép tuc dugc Alexandra Winkels chia sé khi xem mdi lién hé giira
céc khu vuc kinh té ¢6 vai tro quan trong thiic day sinh ké phat trién, coi d6 nhur 1a mot
su m& rong sinh ké tir phan tich méi lién hé gitta dong bang song Hong va Tay Nguyén.

Theo cac nha nghién ctru trong nudc, sinh ké toc nguoi ciing duge quan tAm nhiu
hon trong hon mét thap ky qua. Té Duy Hop va cac cong sy khi nghién ctru vé xa hoi
hoc ndng thon da di sau phan tich dong luc va su lya chon cac md hinh sinh ké phu hop
dé phat trién trén co s& 1y thuyét Khinh - Trong. Quan diém nay nhdn manh sya lya chon
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mo hinh sinh ké ctia chi thé va cac yéu t6 tac dong dén su lwa chon d6 [5, tr 30]. Nghién
clru cia Vo Tong Xuén va cac cong sy danh mbi quan tdm dén van dé sinh ké khi dat
n6 trong moéi quan hé véi van dé dat dai [14, tr 39]. Gan day, nghién ctru sinh ké tap
trung nhiéu vao sy chuyén dbi co cu kinh té ciia cac cong dong ngudi va nhom ngudi.
Nghién ctru cia Ngb Phuong Lan vé sy chuyén dich kinh té tir trong lua sang nudi tom
& ving dong bang séng Ctru Long, mot hudng phat trién sinh ké méi dd phan tich dong
co, muc tiéu cua nguoi dan, trong do nhan manh dén vai trd cta von xa hoi trong vi¢c
lwa chon sinh ké [7, tr 47]. Hay céc nghién ctru vé sinh ké ctia ngudi dan ven 6 Ha Noi
trong qua trinh d6 thi hoa cua Nguyén Vin Stru (2014), Nguyén Duy Théng (2007)...
Céc nghién ciru nay nhan manh dén vai trd cua dat dai, ngudn von xa hoi va cac quan
hé lién quan trong phét trién kinh té.

Tat ca diéu d6 cho thiy sinh ké va sinh ké bén viing 13 mot van dé phirc tap va
dang c6 nhiéu tranh luan véi nhiéu quan diém khac nhau. Trong d6 hudng tiép can cia
DFID dang duoc cac nha nghién ctru van dung pho bién. Theo d6, tac gia phan tich sinh
ké bén vitng gdm nim ngudn von 1a ngudn von vat chat, ngudn ty nhién, ngudn von con
ngudi, ngudn von tai chinh va ngudn von xa hoi.

4. Khung ly thuyét sinh ké bén virng DFID

Khung phan tich nay duoc trinh bay chi tiét va co hé thong trong “Sustainable
Livelihoods Guidance Sheets” (Cac ban hudng din sinh ké bén viing) do DFID cong bd
vao ndm 1999, dé thuc diy cac chinh sach, hanh dong vi sinh ké bén viing va giam nghéo:

/7 Con nguoi R

X& Tu
hoi nhién

Tai

Vit
chat I::>chinh

Noi dung chinh caa khung phan tich nay cé thé dugc khai quat thanh mot s6 diém
chinh dudi day.

Thir nhdt, khung sinh ké trén da dé cap dén cac yéu t6 anh hudng tryc tiép dén
sinh k&, gdm: 1) Céc wu tién ma con ngudi c6 thé nhan biét duoc trong qua trinh phat
trién sinh ké; 2) Cac chién luge sinh ké ma ho lya chon dé theo dudi cac vu tién do; 3)
Céc thé ché, chinh sach va to chirc clia cac to chirc chinh tri - x3 hoi c6 tinh quyét dinh
dén sy tiép can cua ho d6i voi cac loai tai san hay co hoi va cac két qua sinh ké ma ho
thu dugc; 4) Cac tiép can sinh ké cta c4 nhan, hod gia dinh ddi v&i nam loai vén va kha
nang sir dung hiéu qua cac loai vén minh c6; 5) Hoan canh sdng ctia con ngudi, bao gdm
cac xu hudng kinh té, cong nghé, dan sd, cac ct sbc va mua vu [1, tr 20 - 50].
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Thir hai, khung phan tich sinh ké luén 14y con nguoi va sinh ké cua ho 1am trung
tam cua sy phat trién sinh ké, nghia 1a luén dit con ngudi ¢ trung tim cia su phat trién.
Trude d6, Chambers di 1ap luan rang cac nghién ciu va thuce hanh phat trién ndng thon o
cac qudc gia thugc thé gioi thir ba phai dat ngudi nghéo [8n vi tri sé mot & ca cap do vi
mo va vi mé. Bai cho dén dau nhitng nam 1980, cac nghién ctru vé van dé& doi nghéo &
nong thon van thuong duoc nhitng “ké bén ngoai” (cac nha nghién cau, gidi thuc hanh va
cac quan chirc) nhan thic va hiéu chua dang vé mic do “giau c6” cta ngudi nghéo hay
vé ban chat bi che giu cua doi nghéo. Chambers cho rang can dit nhirng nguoi nghéo &
ndng thén 1&n vi tri s6 mot dé quan tdm nghién ctu, tim hiéu, rat kinh nghiém va tir 6 ¢6
nhitng hanh dong giam nghéo phat trién sinh ké mot cach thuc té gin véi cude séng timg
ving, qudc gia dé mang lai hiéu qua thiét thuc hon nira.

Thir ba, khung sinh ké da thira nhan rang cac chinh sach, thé ché, qua trinh sinh
ké c6 anh huong dén su tiép can va viéc sir dung céc tai san ma cudi ciing chung déu
anh huong dén sinh ké. Ngoai ra, khung phan tich sinh ké bén viing duoc coi 1a mot
cach tiép can toan dién trong qua trinh phan tich vé sinh ké va phat trién sinh ké bén
vitng & cac qudc gia, vi no khang dinh con nguoi khong sdng co 1ap trong mot khu vuc
hay cong dong nao va cac nghién ctru déu nhan manh rang can phai nhan dang cac co
hoi phat trién sinh ké va han ché lién quan dén sinh ké & cac g6c¢ do: khu vue, cép do va
linh vuc. Nghia 1a: 1) Ap dung phan tich sinh ké xuyén khu vuc, linh vuc va cdc nhom
xa hoi va gia dinh; 2) Thira nhan va hiéu duoc nhirng yéu td anh huong dén con nguoi;
3) Cong nhan nhiéu tac nhan anh hudng dén sinh ké bén viing; 4) Cong nhan nhiéu chién
luge ma con nguoi sir dung dé bao dam sinh ké ctia minh va nhiéu két qua ma ho theo
dudi.

Nhu vay, khung phén tich nay két nbi nghién ciru vi mé va vi mé dé c6 cai nhin
tong quat, toan dién hon vé sinh ké bén viing. Ban dau, cdc nghién ctru vé sinh ké va
sinh ké bén virng thudng nhan manh dén phan tich cac thé ché va qua trinh phat trién &
cap vi mé (ho gia dinh, cong ddng), sau d6 khung phan tich sinh ké bén viing quan tim
nhiéu dén mbi lién hé gitra hai cip d6 vi mé va vi mo. Vi nhirng ngudi thue hanh phat
trién & cap vi mo nhan thay c6 nhitng cach hay linh vuc ma cac chinh sach, ciu tric va
qua trinh anh huéng dén sinh ké va cac hoat dong & cap co sd. Trong khi do, cac nha
nghién ciru, nha hoach dinh chinh sach lai sir dung cac phan tich sinh ké vi mé dé hoach
dinh hay diéu chinh chinh sach va thé ché.

Thir tur, sinh ké ctia con ngudi dugc phan tich dudi goc do so hitu dat dai va tiép
can cac loai von, hay tai san von. O ddy, c6 hai khai niém trung tdm cuia khung phan tich
sinh ké ho gia dinh. M6t 13 khai niém sinh ké thuong duoc hiéu va sir dung theo nhiéu
céch va ¢ nhiing cap do khac nhau. Mot trong nhiing sai 1am thudng thay trong cac dién
dan, hoi thao vé phat trién ndng thon I viéc dong nhat sinh ké néng nghiép (agrarian
livelihoods) véi sinh ké néng thon (rural livelinoods), nén da c6 quan diém chua ding
dén cac chién luoc phat trién sinh ké va céc loai tai san duoc str dung trong cac chién

6



lwge d6. Hai 1a khai niém “vén” (capital) sinh ké. Khung phan tich sinh ké bén virng
cho rang con nguoi sir dung cac loai von sinh ké ho gia dinh c¢6 dé kiém séng. Nghién
ctru vé 1y thuyét cho rang con nguoi dya vao nim loai tai san von, hay hinh thirc von,
dé dam bao an ninh sinh ké hay giam nghéo, x6a nghéo bao gdm: vén vat chat (physical
capital), von tai chinh (financial capital), vén xa hoi (social capital), vén con ngudi
(human capital) va von ty nhién (natural capital). Day 1a nhimng loai von mang y nghia
cua ca dau vao va dau ra ctia quy trinh phat trién sinh ké ho gia dinh.

Céc thao luan, toa dam tai cac dién dan vé “von” ngdy cang tré nén quan trong
cung véi s xuat hién cua cac cach phan loai va dinh nghia méi. Theo khung sinh ké
bén viing cua DFID, nim loai vén gém: 1) Von vdt chdt bao gdm co s& ha tang va cac
loai hang héa ma nguoi san xuét can s dung dé phat trién sinh ké; 2) Von tai chinh 1a
cac ngudn lyc tai chinh ma con ngudi st dung trong qua trinh phat trién sinh ké dé dat
duoc cac muc tiéu sinh ké ctia minh; 3) Von xd héi 1a cac ngu6n luc xa hoi ma con nguoi
st dung dé theo dudi cac muc tiéu sinh ké ctia minh, bao gém quan h¢, mang ludi, thanh
vién nhom, niém tin, su phu thudc 1an nhau va trao doi cung cép thong tin cdc mang an
ninh phi chinh thdng quan trong; 4) Von con nguoi dai dién cho cac k§ nang, tri thic,
kha ning 1am viéc va sizc khoe tét, tat ca cong lai tao thanh nhiing diéu kién gitip con
nguoi theo dudi cac chién luge sinh ké khac nhau va dat dugce cac muc tiéu sinh ké cia
c4 nhén, cong dong, xa hoi hay qudc gia. O cap d6 ho gia dinh, von con nguoi 13 s6
luong, chat lugng lao dong cua ho va loai vén nay khac nhau tiy thudc vao cac thanh
vién ctia ho gia dinh, trinh d6 gido duc va k¥ ning nghé nghiép, kha nang quan ly, tinh
trang strc khoe, tri thitc vé cac cdu triic so hitu chinh thdng va phi chinh thong (nhu céac
quyén, luat phap, chuan muc, cdu tric chinh quyén, cac thu tuc...) ¢6 anh hudng truc
tiép dén phat trién sinh ké; 5) Vén tur nhién 1a tat ca nhitng nguyén vat lidu ty nhién lién
quan dén sinh ké: Dat dai, nguén nude, diéu kién khi hau, thién nhién. ..

Thit ndm, khung sinh bén viing c6 ca diém manh va yéu cia sinh ké. Vé diém
manh, Caronline Moser da khai quat thanh ba diém chinh: 1) Mot tiép can liy con ngudi
1am trung tim, khung sinh ké ho gia dinh di 1am chuyén doi cach thirc hanh dong nham
bao ham ca cac qua trinh tham gia vao cac nhom khac nhau trong qua trinh phat trién
sinh ké; 2) Trong tdm xuyén linh vyuc cta sinh ké nd cho phép nguoi sir dung sinh ké
can ban dén tat ca cac vn dé chinh sach lién quan dén nguoi nghéo & timg linh vuc
trong khi van bao quat duoc cac van dé tiép can dbi voi cac dich vu tai chinh, thi truong,
lao dong, co hoi viéc lam cong bang lién quan dén an ninh ca nhan; 3) Tiép can lién
nganh c6 nghia 1a khung sinh ké ho gia dinh khong ham ¥ cu dan néng thon déu 1a nong
dan, ma thay vao d6, né cong nhan nhiéu thuc thé xa hoi véi nhiéu nguén thu nhap khac
nhau. Tuy nhién, khung sinh ké ho gia dinh ciing c6 mot sé diém yéu, quan trong nhat
la: 1) O cép d6 to chirc, viéc khung phan tich nhan manh dén da linh vuc 1am cho viéc
ap dung trd nén kho khin hon; 2) O cap do chinh tri, khung phan tich sinh ké chua duoc
chu ¥ dung mirc va vi thé chua Iy giai dwoc cic quan hé gidi, chinh tri, thi trudng va cac
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yéu t6 anh huong dén sinh ké bén virng; 3) Khung sinh ké ho gia dinh trong thuc té kho
c6 thé giai thich mot cach hiéu qua su két ndi gitta vi mé va vi mo, hoic & cap do vi mo
thi con ngudi sir dung cac loai von dé kiém sdng va thoat nghéo nhu thé nao.

Khi nhitng han ché nay ngay cang 16 rd trong qua trinh phét trién sinh ké ho gia
dinh, khung phén tich sinh ké bén vimg da duogc diéu chinh & mét sé diém nhiam nang
cao tinh hiéu qua cua nod. Cu thé 13, sau 5 ndm dwa vao tng dung, ca nghién ctru cla
DFID va UNDP di khong con chi nhan manh dén phan tich sinh ké bén virmg ma bao
gdm ca cac van dé xa hoi. Pay 1a mot diém mai gop phan hoan thién hon trong 1y luan
vé phat trién sinh ké bén vitng. Trong khi d6, mét sé hoc gia nghién ciru vé sau di sta
d6i khung phan tich trong timg nghién ctru ciia ho. Miranda Cahn nhan dinh riang khung
phan tich sinh ké chu yéu tap trung nghién ctru nhiéu & chau A va chau Phi, trong khi
khu vuc Théai Binh Duong c6 nhiéu diém khac biét vé vin hoa va truyén théng. Cahn
cho rang viéc ap dung khung sinh ké bén viing vao khu vuc Thai Binh Duong can két
hop véi cac yéu to vin hoa, truyén thong (bao gom gidi), vi hai yéu td nay co tac dong
quan trong dén phat trién sinh ké dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Do d6, dinh nghia thong
thudng vé sinh ké can duoc diéu chinh cho phu hop véi timg khu vuc, cu thé 1a: “Mot
sinh ké & khu vuc Thai Binh Duong bao gém céc kha ning, tai san va cac hoat dong
cung cap phuong tién song. Mot sinh ké bén viing phét trién trong khudn kho mot bdi
canh truyén théng va van hoa thich nghi va dbi pho véi ton thuong, trong khi duy tri va
ting cudng cac tai san va ngudn lyc” hodc mot s6 khac phat trién mot sb cach tiép can
méi, nhu tiép can dua vao cac quyén (rights-based approach) hay céch tiép can dua vao
tai san (assets-based approach).

Vén dé sinh ké bén vitng 1a van dé quan tm cia tit ca cac qudc gia trén thé gidi
dé giam kha ning bi ton thuong, ting cuong thich tng, giam nghéo ¢ hiéu qua va phat
trién dat nudc. Do d6, khung sinh ké bén vimng da dugc rat nhidu cac chuyén gia trong
va ngoai nudc nghién ciru. Tuy nhién, theo cac nha nghién ctru, khung sinh ké bén viing
c6 thé thay ddi linh hoat trong cac bdi canh da dang & nhiéu qudc gia va cac cong dong
khac nhau do mdi to chirc ¢6 stt ménh, tAm nhin va muc tiéu khac nhau nén ho cling xay
dung cac khung phan tich sinh ké khac nhau. Theo Khung sinh ké bén virng thi tai san
sinh ké ctia nguoi dan dugc phan ra lam 5 loai nhu hinh vé& sau:

Ngudn vén
Con nguoi

Ngudn vén Nguén vén
x& hoi tw nhién

Ngudn vén Ngubn vén
vat chit tai chinh



Thir nhdt la nguén vén con nguoi: O mic do ca nhan d6 14 trinh d6 hoc van, kién
thire, k¥ ning, ning luc, stc khoe, kinh nghiém trong cudc sdng va san xuit... dé dat
dugc thu nhap. O murc d6 gia dinh la s6 lao dong nhiéu hay it, cac k¥ nang, thai do lam
viéc, stic khoe, kinh nghiém lam viéc va tuong tac gifra ho... Day 1a nguén von quan
trong nhat gop phan phat trién kinh té gia dinh. Nhu vy, d6 thi luén c6 ngudn von con
nguoi to 16n, bdi vi do 1a noi tap trung cac ca nhan co trinh d chuyén mon, k¥ thuat,
nghiép vy, k¥ niang cao, dap img dugc tét hon cac yéu cau cua xa hoi. Vi vy, day ciling
13 noi ngudn vén ndy c6 diéu kién phat trién cao kha ning ciia cac ca nhan gép phan tao
ra ning xuit, thu nhap tot nhat.

Thir hai la nguon von tw nhién: Bao gém cic ngudn tai nguyén cb trong moi
truong tu nhién ma con nguodi st dung dé thuc hién céac hoat dong sinh ké nhu: vi tri dja
1y, ranh gio1, dét, nudce, khi hau, song ngoi, khoang san, rung, da dang sinh hoc... O do
thi, nguon von nay ludn 14 yéu té thu hut cdc nha dau tu, nhan tai boi vi tri dia 1y, giao
thong thuan loi, noi tap trung chil yéu cac co quan dau nio cua chinh quyén, ciing 13 noi
¢6 nhiéu nhat co hdi wu tién phat trién, dong bd ngudn vén tu nhién, yéu té gop phan
phat trién sinh ké d6 thi, nang cao doi sdng ngudi dan. Quy dét, ngudn nudce, ké ca nude
ngam, cho t6i do trong lanh cta khong khi ngay nay ciing trd thanh nhitng nguén vén
tu nhién quan trong cua tat ca cac do thi.

Thir ba la nguén von tai chinh: Bao gdm cac ngudn von ma con nguoi str dung
dé dat duwoc muc tiéu sinh ké: tién mat, tién gui ngan hang, cac khoan cho vay, vay
muon hay tin dung, tro cép, cho, hay chuyén nhuong,... n6 ¢6 vai tro 1a trung gian
dé trao doi.

Thir tw ngu&n von xd héi: Bao gém cac moi quan h¢ trong xa hoi, cac td chire,
cac mdi quan hé giita cac thanh vién trong gia dinh, ho hang, lang giéng. Day chinh Ia
chat két dinh ctia mot cong dong 1am ting sitc manh tap thé va khoi ddy niém ty hao
thudc vé cong ddng ma con ngudi dya vao dé thuc hién cac hoat dong sinh ké. Pay ciing
la nguén von sinh ké rét quan trong ¢ cac do thi, noi ma nguoi bon phuong tu hoi trén
mot khong gian hep thi su hop téc, lién két v6i nhau dudi nhiéu hinh thic luén dong vai
trod quan trong dac bi¢t trén moi phuong dién.

Thir nam la nguon von vt chat: Bao gdom hé thong co sé ha tang co ban hd trg
cho cac hoat dong sinh ké nhu dién, duong, trudong, tram, khu hanh chinh, nha may,
phan xudng... & cAp do gia dinh 1 nha cira, cac vat dung trong nha, phuong tién san
xuat, phuong tién nghe nhin. ..

5. Vai tro cia cac loai von sinh ké trong phat trién bén virng

Khung sinh ké 1a mot cach phan tich toan dién vé phat trién bén vitng. Cach tiép
can nay giup 1am rd duoc viéc con nguoi sir dung cac loai von khac nhau caa minh co
dé kiém séng, thoat ngheo, hay tranh bi roi vao déi nghéo nhu thé nao, vi khung sinh ké
khong chi minh hoa cac chién lugc tim kiém thu nhap phat trién sinh k&, ma no con phan
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tich va Iy giai vé viéc tiép cén, sit dung va phan phdi cac nguon luc ma cac ca thé va ho
gia dinh str dung dé bién cac ngudn luc d6 thanh sinh ké. Khung phan tich sinh ké t6 ra
c6 hiéu qua hon trong cac phan tich ¢ cap d6 vi mé, tir dudi 1én. Khi dugc diéu chinh va
trng dung mot cach linh hoat cho phu hop vai cac béi canh van hoa, chinh tri, kinh té,
x3 hoi va toc nguoi cua mdi nghién ctu cu thé, khung phan tich nay s& 1a mét cach tiép
can hitu ich va c6 thé can thiép dén viéc dé ra chinh sach trong linh virc phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi va giam nghéo.

Céc ngudn tai san sinh ké c6 mbi quan hé 1an nhau tuong hd va thic day, chi phdi
cac ngudn lyc khac phat trién hodc giam di, tuy nhién trong cac ngudn luc trén thi ngudn
von con ngudi dong vai trd quan trong va quyét dinh dén cac tai san khac. Hinh dang
clia ngil giac trong tai san sinh ké bén virng dién ta kha ning tiép can ctia ngudi dan véi
cac loai tai san sinh ké. TAm diém trong hinh trén 1a noi khong tiép can duoc loai tai san
sinh ké nao. Cac diém nam trén chu vi 1a tiép can toi da véi cac loai tai san, va d6 13 mot
ngil gidc déu. Von hodc tai san sinh ké co thé thay doi thuong xuyén vi vay ngil giac
cling thay d6i lién tuc theo thoi gian tly thugc vao cac nhan té trong tai san sinh ké bén
ving.

Nhiing ngii giac trong tai san sinh ké bén vimng thuong cé hinh dang khac nhau
c6 thé duoc biéu thi cho nhirng cong dff)ng khac nhau hoac cho nhitng nhém xa hoi khac
nhau trong cong ddng d6. Mot sinh ké duoc xem 1a bén viing khi nd phai phat huy duoc
tiém ning, kha nang cua con ngudi dé tir d6 tham gia truc tiép vao qua trinh san xuat va
duy tri phuwong tién kiém song cua ho. Ho c6 kha ning vuot qua cac thach thirc va ap
luc cung nhitng thay doi bat ngd. Nhiing trudng hop khong duoc xem 13 phat trién bén
vitng khi su phat trién d6 lam anh huéng dén méi trudng hodc anh hudng dén cac sinh
ké & hién tai va twong lai. Vay sinh ké bén virng phai dam bam nguyén tic sau: Liy con
nguoi 12 trung tam, dé tiép can, c¢6 sy tham gia dong dao ciia nguoi dan, xay dung dua
trén sttc manh con ngudi va d6i pho vai cac kha ning dé bi ton thuong, co tinh tong thé,
thue hién ¢ nhiéu cip, trong mdi quan hé voi ddi tac, bén virng va ning dong.

Ngudn vén sinh ké khong chi thé hién & trang thai hién tai ma con thé hién kha
nang thay do6i va thich (ing kha niang xay ra trong tuong lai. Chinh vi vay khi xem xét
ngudn luc, con nguoi khong chi xem xét hién trang cac ngudn luc sinh ké ma can c6 sy
xem xét danh gid, phan tich kha ning hay co hoi thay d6i ctia nguén luc d6 nhu thé nao
& trong twong lai va kha ning thich ¢ng véi cac ngudn von sinh ké dé phét trién. Du
khung phan tich nay xem xét viéc sir dung nam loai vén ciia con ngudi dé kiém séng,
cac nghién ctru duong nhu tap trung vao phan tich mot hoac mot vai loai vén hon 1a
cung mot lac danh gia ca nam loai von da néu. Vi thé, mot van dé dit ra la nhing loai
tai san von nao co vai tro quan trong hon trong viéc giup cac ho gia dinh cé dugc mot
sinh ké bén viing.
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Nhiéu nghién ctru da chirng minh rang dat dai, nha cira va nghé c6 mot vi tri quan
trong ddi véi sinh ké ho gia dinh, vi thé khong co dat 1a mot van dé 16n ddi véi nhiéu ho
gia dinh. Xu huéng nhan manh tam quan trong cua loai vén ty nhién nay cho thay khung
sinh ké bén viing coi dat 1a mot tai san ty nhién rat quan trong dbi vé6i sinh ké. Quyén
str dung dit dai c6 ¥ nghia vé nhidu mit va 1a co s& dé tiép can cac loai tai san, C&c ngudn
vbn khéc nhau hay cac sinh ké thay thé. Chang han, dam béo an ninh d6i véi tiép can
dat dai 1a mot muc tiéu sinh ké. DAt con 12 mot tai san tw nhién, ¢é gié tri Ion va 1a muc
tiéu mudn dat duoc gitp con ngudi cd6 dong lec phan diu dat duoc cac muc tiéu khac
nhu binh déng gidi va sir dung bén virng cac ngudn lyc. Dic biét & do thi vin dé dit dai,
nha cira, chd & va lam viéc cho ngudi dan ludn 13 van dé cap thiét va nan giai ctua nhiéu
nguoi trude khi co v dinh sinh sdng va 1ap nghiép.

Mot s6 nghién ctru danh gia cao nguén vén xa hoi trong viéc kiém séng. Trong
hon mét thap ky qua, ngay cang cé nhiéu nghién ciru quan tam dén khai niém “von xa
hoi”, mot khai niém chira dung ¥ tuong vé cac khé uéc va chuan muc xa hoi, dugc coi
la mot nén tang quan trong caa sinh ké bén viing. Du ¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé
vbn xa hoi, ngudi ta c6 thé nhan dang bén khia canh co ban caa no: 1) Cac méi quan hé
tin cay; 2) Nhitng trao d6i va sy phu thugc 1an nhau; 3) Cac két ndi, mang ludi va nhom;
4) Cac quy dinh chung, nhitng chuan myc va sy ung h. Vén xa hoi thuong it hitu hinh
hon, chua duoc hiéu dtng, hiéu r3, trong khi vén x& hoi ludn duoc coi 1a mot phuong
tién quan trong dé cac ho gia dinh ma rong tiép can ngudn sinh ké cia minh ddi voi cac
ngudn vén khac va dé cac tac nhan tim kiém sinh ké. Vi thé, nghién ctiu, phan tich von
xa hoi can dugc chu y dung mirc, dé xem cac ho gia dinh str dung, két hop cac nguon
vén nay va két hop né vai cac ngudn vén khac nham nang cao mirc séng vat chat va tinh
than va dam bao tinh bén vitng trong cac chién lugc sinh ké cua hd nhu thé nao. Mot sb
nha nghién ctu khac ciing da 1ap luan rang su khac biét trong viéc so hitu von xa hoi
giap ly giai su khac biét trong viéc tich Iy tai san gitra mot s6 it ho gia dinh véi s6 dong
cac ho gia dinh khdng co hay it co tich liy trong khi thuc hanh cac chién lugc sinh ké
da dang. Cac nhom ho gia dinh khac nhau theo dudi cac chién lugc sinh ké khac nhau
nham tranh rai ro va sy bat on vé sinh ké. Trong qua trinh nay, quan hé xa hoi va viéc
nam giit von xa hoi to rd la mot céng cu quan trong dam bao sy thanh cdng trong cac
chién lugc sinh ké cia ho gia dinh. Bén canh nhitng yéu t6 quan trong trong chién lugc
sinh ké ctia ndng dan nhu dét, lao dong, tai chinh, vbn xa hoi duoc coi 12 mot ngudn luc
quan trong gitip ndng dan chuyén d6i chién lugce sinh ké dé tmg pho véi cac thach thirc
ctia d6 thi hoa. Vén xa hoi ciing ¢6 vai trd quan trong trong viéc tap hop va cb két cac
ca thé trong nhitng hanh dong tap thé vi loi ich chung cua nhom khi ho cung bi anh
huong bai cac du an phat trién.

Trong su phat trién bén vimng thi ngudn von con ngudi néi 1én nhu yéu t6 then
chét. Bai con ngudi vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc ctia moi su phat trién. Trong boi
canh tai nguyén thién nhién ngay cang giam ty trong trong gia tri cia hang hoa thi chat
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lwong ngudn vn con ngudi cang ¢ ¥ nghia quyét dinh sy phat trién. Con ngudi ¢ day
13 nhirng lao dong duoc dao tao va lam chi khoa hoc céng nghé. O phuong dién 1y
thuyét va thuc tién déu khang dinh khoa hoc va cong nghé 1a dong luc phét trién ctia mdi
qudc gia va mdi dia phuong. Khi khoa hoc da tré thanh luc lugng san xuat truc tiép, quéc
gia, dia phurong nio c6 tiém luc khoa hoc tét hon s& phat trién nhanh hon. Dic biét, trong
bdi canh Cach mang Cong nghiép lan thir tu, téc do phat trién cua khoa hoc 12 ham sé mii
(céc cudc cach mang cong nghiép trude do chi 1a cap sb cong) thi qudc gia, dia phuong
nao bét kip toc do phat trién cua khoa hoc s& phat trién rat nhanh, rat ngin qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Nguoc lai, khéng bat kip tbc do phat trién thi quéc gia, dia
phuong d6 cang tut hau vé sy phét trién va bi cac nudc bo lai xa hon.

Pang Cong san Viét Nam ludn nhat quan quan diém gi&o duc va dao tao, khoa hoc
va cong nghé 1a qudc sach hang dau. Tuy nhién, khi trién khai quan diém trén lai chua
twong xung voi hanh dong thuc tién. Khoa hoc va céng nghé van chua theo kip sy phat
trién cua dat nude. Do d6, nguon von con ngudi & nude ta bén canh nhing tiém nang
ma nhiéu nghién ctru da dé cap van con ton tai nhiéu bt cap can tro su phét trién bén
viing. Cu thé 13 lao dong chua qua dao tao con cao, ning xuét lao dong cla nudce ta so
Vi cac quéc gia trong khu vuc con khoang céch Ion. Mac du dat nudc da thuc hién doi
mai dugce 35 ndm nhung tdc phong cong nghi¢p cua nguodi lao dong chua cao, anh hudng
boi tinh tiéu néng con nang né. Nhitng han ché 16n nay da anh huong khéng nho dén
nguon von con ngudi trong phat trién bén virng ¢ nudc ta hién nay. Khac phuc han ché
nay can c6 tam nhin dai han va chién lugc bai ban vé gido duc va dao tao. Bai gido duc
va dao tao 1a chia khda co ban va quan trong hang dau trong nang cao chét lugng nguon
luc con nguoi. Tuy nhién, gido duc dé thay ddi mot thé hé can cé thai gian chuan bi va
chi ¢o trong twong lai méi c6 thé danh gia duoc chién lugc gido duc hién tai caa mdi
qudc gia ¢ chat lugng nhu thé ndo. Do d6, gido duc can di trudc va ¢ tim nhin xa dé
chuan bi nguon vén con ngudi trong twong lai huéng dén phét trién bén viing.

Ngudn vén vat chat 1a yéu té co ban cua phat trién bén virng. Mdi quéc gia, dia
phuong mudn tao ra loi thé cho sy phét trién khdng thé khong quan tdm xay dung co s&
ha tang. Pay 14 cac yéu t6 quan trong ma cic nha dau tu ludn can nhac trong viéc quyét
dinh dat co so san xuat, kinh doanh. Tir d6, tao ra viéc lam va thu nhap cho ngudi dan
ban dja phuong ciing nhu lao d6ng & cac noi khac dén 1am viéc. Nhitng yéu t6 nay lai
g6p phan thuc déy ting truong kinh té cua dia phuwong va ho gia dinh.

Dic biét, trong viéc tao ra sinh ké céac yéu tb dién, dudng, truong, tram vira 1a nhu
cau hang ngay vira la yéu tb gop phan thiic day phat trién ngudn hre con ngudi. Béi vi ¢6
diéu kién co so ha tang tét hon ciing ddng nghia v6i ngudi dan c6 duoc sinh ké bén ving.
Déi vai céc ho gia dinh, ngudn von vat chat quan trong bac nhét 1a noi & va nhing diéu
kién sinh hoat hang ngay. “An cu méi lac nghiép” diéu d6 khong chi ding trong xa hoi
co truyén, ma ngay nay xa hoi hién dai cang dt ra tiéu chuan cao hon vé doi séng vat
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chat. Nhu vy, quan tam phat trién ngudn vén vat chat & ca cap do qudc gia, dia phuong
va ho gia dinh déu 1a co s quan trong cua su phat trién bén virng.

Ngudn vdn tai chinh c6 thé duoc coi vira 1a thude do vat chat vé thu nhap vira 1a
diéu kién, tién dé dé phat trién sinh ké va 1a vat trung gian dé con nguoi c6 thé trao doi
cac ngudn von khéc nhau nham huéng dén sinh ké bén viing cho ban than va gia dinh,
cong dong. Thiéu ngudn von tai chinh cd thé s& bo 1§ cac co hoi phat trién sinh ké. Tuy
nhién, mac du 1a két qua ma sinh ké luén hudng dén nhung trong viéc xay dung sinh ké
ngudn von tai chinh chua phai 13 bai toan kho khin nhat. Boi vi, viéc ¢6 sinh ké bén
vitng va su phat trién bén virng c6 nén tang tir ngudn vén con ngudi voi trinh do lao
dong twong wng, con viéc huy dong tai chinh trong xa hoi hién dai co6 thé s& duogc thuc
hién bang cac chién luoc khac nhau, mién 1a chi thé c6 kha ning tao ra sinh ké hap dan
dé thu hat su gop sirc cua cong déng. D6 ciing 1a cach cac cha thé huy dong tai chinh
trong x& hoi ma va dé cao trinh do lao dong hién nay.

Trong nhitng diéu kién thuan loi khi sinh ké dang cho hiéu qua phéat trién thi
ngudn von tai chinh s& dé dang huy dong hon. Nhung moi su phét trién ciing luon di
cuing véi chu ky khung hoang kinh té. Vi thé, phét trién bén vitng phai ludn tinh dén
viéc phan bo va tai s dung c6 hiéu qua ngudn von tai chinh. Mot x4 hoi van minh, lanh
manh 1 con ngudi ludn thuc hién va dé cao duc tinh can, kiém. C6 can tic 13 lao dong
tich cuc dé tao ra ngudn tai chinh thi cling ludn phai tiét kiém tac 1a sir dung dang muc
dich va c6 hiéu qua nguon tai chinh thu dugc.

6. Két luan

Tiép can phat trién bén vimng dudi goc nhin cua khung sinh ké 12 huéng di co
ban, quan trong nham tim ra giai phap lau dai, co ban cho viéc x6a doi, giam nghéo va
khong ngimg nang cao mirc song cta ngudi dan. Do 1a su phat trién dugce tiép can dua
trén su lya chon chién luge sinh ké dé duy tri cudc séng cuia nguoi dan. Trong nghién
ctru vé phat trién bén vitng va sinh ké ludn dit con nguoi vao vi tri trung tdm, do d6 da
tap trung vao cac hoat dong giam nghéo, vuon 1én lam giau bang cach dé nguoi dan tu
xay dung cudc séng dua trén cac co hoi, hd trg ho tiép can cac nguén lyc va tao dung
moi truong thuan loi vé thé ché va chinh sach dé gitp ho hién thuc hoa cac co hdi. Cach
tiép can nay bén viing hon trong viéc lya chon trao cho ngudi dan chiée “can cau” hay
1a “con c4” trong viéc x0a d6i, giam ngheéo. Do d6 phat trién bén vimng dua trén khung
sinh ké s& c6 hiéu qua hon nhitng nd lyc giam ngheo trude day thuong co xu hudng tip
trung vao ting cudng cac ngudn luc hodc cung cap cac dich vu cho ngudi dan hon 14
quan tam toan dién dén cac yéu té cua sinh ké cho sy phat trién.
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