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CO SO LY LUAN CUA PHAP LUAT VE XU LY TAI CHiNH
KHI TAI CAU TRUC NGAN HANG THUONG MAI TAI VIET NAM

NGUYEN THI HUONG
Truong Pai hoc Cong nghiép Ha Noi
NGUYEN MINH HANG
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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Abstract

The paper analyzes a number of theoretical issues about the law on financial processing when restructuring
commercial banks on the concept, necessity and factors affecting the restructuring process of commercial
banks. Thereby, it will help the central bank and commercial banks to plan restructuring policies have legal
grounds for designing legal policies to handle finance when restructuring commercial banks.

Keywords: Financial processing, reconstruct, commercial bank.

1.Dat van dé

Tai cdu trdc ngan hang thuong mai (NHTM) la mét xu thé khach quan, tat yéu vaéi nhiéu lgi ich
to 16n, khéng chi v6i ban than cac ngan hang ma con vai nén kinh té ctia méi qudc gia. Tai cau tric
NHTM &Viét Nam la mot nhiém vu rat can thiét nham tao ra mot hé thong cac ngan hang hoat déng
lanh manh, hiéu qua, chat lugng du suc canh tranh véi cdc ngan hang trong khu vuc va trén thé gidéi.
Trong tai cau trdc NHTM, van dé phap luat vé x( ly tai chinh la mot van dé hét sic can thiét, la kim
chi nam quyét dinh viéc tai cau tric ngan hang cé thanh céng hay khéng. Tac gia di sau nghién ctu
co s& ly luan ctia phap luat vé xur ly tai chinh khi tai cau trdc cac NHTM tai Viét Nam.

2. No6i dung

2.1. Khdi niém phdp ludt vé xir ly tai chinh khi tdi cdu tric ngén hang thuong mai

Su héi nhap ngay cang sau rong cia nén kinh té Viét Nam vao nén kinh té khu vuc va thé gidgi,
su phét trién cda hé théng NHTM da c6 tac dong rat I6n va quan trong dén qua trinh phat trién clia
nén kinh té thi trudng. Két thac 16 trinh thuc hién dé an Ca cau lai hé théng tin dung giai doan 2011
- 2015 da dat dugc két qua ding nhu mong dgi, ngay 19/07/2017 Thi tuéng chinh pha da théng
qua Quyét dinh s6: 1058/QD-TTg phé duyét dé an“ Co cau lai hé thong cac t6 chic tin dung gan véi
xU ly ng xau giai doan 2016 - 2020”. Muc tiéu clia Dé an la ti€p tuc ca cdu lai hé théng cac té chic tin
dung (TCTD) gan v&i trong tam la xr ly can ban, triét dé no xau va cac TCTD yéu kém bang cac hinh
thiic pht hop véi co ché thi trudng trén nguyén tac than trong, bdo dam quyén lgi clia ngudi gui
tién va gitrviing su 6n dinh, an toan hé théng; giam s6 lugng TCTD yéu kém dé c6 sé lugng cac TCTD
phu hop, cé quy mé va uy tin, hoat déng lanh manh, bdo ddm tinh thanh khoan. Dén nam 2020, cac
NHTM co ban cé muc vén tu co theo chuan muc cta Basel II, trong dé it nhat 12-15 NHTM ap dung
thanh cong Basel Il (phuong phép tiéu chuan trg 1én); cé it nhat tir 1 dén 2 NHTM nam trong t6p 100
ngan hang I6n nhat khu vuc chau A.

Tai cau tric NHTM da tra thanh xu thé khach quan, tat yéu véi nhiéu Igi ich to I6n, khong chi véi
ban than cac ngan hang ma con véi nén kinh té cla méi quéc gia. Trong tai cau truc NHTM, van dé
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phap luat vé xtt ly tai chinh la mot van dé hét sdc can thiét, la kim chi nam quyét dinh viéc tai cau
trdc ngan hang c6 thanh céng hay khong.

2.1.1. Khdi niém xtr ly tai chinh khi tdi cdu tric ngdn hang thuong mai

Theo Dang Phuong Mai dinh nghia: “Tai cau truc tai chinh la qua trinh thay d6i mot cach can ban
cdu trdc tai chinh ctia DN, dé€ thiét 1ap mot cau truc tai chinh phu hgp véi tiing giai doan phét trién
ctia DN ciing nhu su thay d6i ciia méi trudng kinh doanh, nham dat muc tiéu t8i da héa gia tri DN”™,

Claudia Dziobek (1998) cho rang xUr ly tai chinh ctia mét ngan hang nham muc tiéu cai thién hiéu
suat, khoi phuc kha nang thanh toan va Igi nhuan; theo dé moét sé bién phap tai cau tric tai chinh
dugc khuyén khich 4p dung nhu huy déng thém vén, gidm ng xau, nang cao gia tri tai san, giam chi
phi hoat déng ©.

Theo John Hawkins va Philip Turner (1999) cho rang xt ly tai chinh la viéc giam ng qua han, cai
thién kha nang thanh toan, cac ngan hang can hé trg cac cong ty c6 kha nang hoat déng lanh manh
trd lai, kéu goi ho trg clia chinh phd, gia nhap thi trudng thi cap, ban ng xau cho cong ty mua ban
ng hodc cho cac ngan hang lanh manh cé tiém luc®.

Théng qua nhimng phan tich trén, c6 thé dua ra dinh nghia vé xur ly tai chinh nhu sau: X{ ly tai
chinh (financial handling) la qua trinh phan phéi, thiét lap lai cac nguén tai chinh cho phu hgp nham
dap ung nhu cau cda cac chu thé kinh té€. Hoat dong tai chinh luén gan lién véi su van dong doc lap
tuong déi ctia cac luéng gia tri dudi hinh thai tién té thong qua viéc hinh thanh va s& dung cac quy
tién té trong NHTM thong qua hai hinh thiic chinh: x{ ly von; xt ly ng xau.

Xt ly tai chinh khi tai cau trac NHTM la qua trinh thay d6i mét cach can ban cau tric tai chinh cta
NHTM, dé thiét Iap mot cau tric tai chinh phu hgp véi tiing giai doan phat trién cia NHTM ciing nhu
su thay d6i ciia moi trudng kinh doanh, nham dat muc tiéu t6i da hoa gia tri NHTM.

Véi quan diém noi trén, xt ly tai chinh khi tai cdu trdc NHTM dugc coi la mot quyét dinh quan
trong trong chién lugc tai chinh téng thé clia cac NHTM dugc thuc hién mét cach chu dong va cé
ké hoach. Mét khi cau truc tai chinh hién tai ciia cdc NHTM c6 dau hiéu suy yéu anh hudng tiéu cuc
dén gia tri cdc NHTM can c6 nhing diéu chinh theo tiing muc d6 dé dam bao phu hgp hon. Trong
mot s trudng hgp, tai cau trac tai chinh dugc coi la mét bién phap khan cap nham gitup cac NHTM
thoat khai tinh trang kho khan nghiém trong vé tai chinh khi hiéu qua hoat déng kinh doanh sut
giam nhanh chéng, cdc NHTM diing trén bd vuc pha san. Lic nay tai ciu tric tai chinh thuong gan
lién v&i qua trinh tai cau trdc cac NHTM va tai cau trdc hoat dong tai chinh nham dam bao su ton tai
clia cdc NHTM.

2.1.2. Khdi niém phdp ludt vé xi ly tai chinh khi tdi cdu tric cdc ngdn hang thuong mai

NHTM la mét loai hinh doanh nghiép, vi vdy NHTM cling bi diéu chinh béi cac quy dinh chung
cUa phap luat vé xt ly tai chinh khi tai cau trdc tai Viét Nam. Xuat phat tir viéc xem xét cac hanh vi cia
qua trinh xtr ly tai chinh khi tai cau trac NHTM dudi méi goc dé khac nhau thi sé chiu su diéu chinh
cla phap luat phu hgp véi cac quan hé xa hdi tuong Ung.

Trén gbc d6 phap ly ciia Nha nudc, viéc hinh thanh cac quy dinh cta phap luat diéu chinh hoat
dong xt ly tai chinh khi tai cau trdc NHTM bat nguén ti nhu cau quan ly xa héi quan ly kinh té noi
chung va quan ly hoat dong tai chinh - ngan hang noi riéng. Ngoai ra nha nudc tién hanh hoat déng
quan ly cling sé xem xét t&i nhiing bat én vé tai chinh ctia cdéc NHTM, néu xét thdy NHTM dé c6 mic
dé rai ro cao thi sé c6 phuang an xt ly phu hop, cu thé la c6 thé dp dung bién phap bat budc tai
cdu trac. Viéc xt ly tai chinh khi tai cau tric sé déng vai tro dac biét quan trong d6i véi cac NHTM,
giup cac NHTM ngan chan nhimng nguy co rui ro va c6 kha nang giai quyét nhanh chéng, triét dé

1) Dang Mai Phuong (2016), Gidi phdp tdi cdu triic tdi chinh cdc doanh nghiép trong nganh gang thép & Viét Nam, Lufn 4n tién si kinh té, tr 51.
2) Claudia Dziobek and Ceyla Pazarbasioglu (1998), “Lessons from Systemic Bank Restructuring”, International Monetary Fund.

3) John Hawkins va Philip Turner (1999), Bank restructuring in practice: An over view, Moneytary and economic Department Basel,
Switzerland.
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van dé tai chinh, déong thai cling cé nhiing tac déng rat manh mé téi nén kinh té va hoat dong clia
cac doanh nghiép.

Do hoat déng x{ ly tai chinh trong téi cau tric NHTM rat phc tap, cé anh hudng t6i lgi ich cla
nhiéu chu thé, dac biét la quyén va lgi ich ca cdc NHTM dugc tién hanh tai cau tric. Nén dé giam
thi€u nhiing rai ro tiém &n, ddm bao dugc quyén va lgi ich clia cac bén khi tién hanh tai cau trdc
NHTM, can c6 phép luat diéu chinh linh vuc nay nham hudng cac quan hé x( ly tai chinh khi tai cau
tric NHTM di theo dung quy dao mong muén cia nha nudc, bao vé téi da lgi ich hgp phap cua cac
ch( thé va thuc su dem lai loi ich cho nén kinh té. Do dé, su can thiép clia Nha nudc thédng qua phap
luat la yéu cau tat yéu dé dam bao quyén va lgi ich hop phap clia cac bén dugc thuc hién day dq,
déng thai ngan chan nhimng rai ro c6 thé mang lai d6i véi nén kinh té. Thong qua su can thiép cua
Nha nudc, cac quan hé x{ ly tai chinh khi tai cdu tric NHTM gitia cac cht thé dugc hinh thanh va
phat trién theo nhiing dinh huéng dugc Nha nuéc dat ra.

Da6i tuong xu ly tai chinh khi tai cau tric dugc xac dinh la cdc NHTM cé chia dung nhiing rai ro
va du diéu kién tién hanh tai cau trac. V& ban chat hoat dong xur ly tai chinh ctia cac NHTM dugc tai
cdu tric dugc tién hanh théng qua rat nhiéu hinh thic: mua ban ng xau, chuyén ng xau thanh vén,
tang von diéu & thong qua sap nhap, phat hanh c¢6 phiéu... déu la di tugng cla giao dich dan su.
Mac du la mét loai giao dich dan su, quan hé xdr ly tai chinh khi tai cdu traic NHTM khong thé thuan
tay diéu chinh bang phap luat dan su do tinh phtic tap cla loai quan hé nay. Vi vay, can phai c6 cac
quy dinh phap luat riéng hay cac quy dinh phap luat chuyén nganh ma cu thé la phéap luat ngan
hang dé diéu chinh nhom quan hé xa hoi dac thu nay.

Do d6, su hinh thanh cac quy dinh ctia phap luat vé xt ly tai chinh khi tai cau trdc NHTM co y
nghia quan trong trong viéc thic ddy hoat déng xur ly tai chinh khi tai cau trdc NHTM, han ché rai ro
d6i vai cac cha thé tham gia quan hé trén, déng thai qua day Nha nudc cé nhiing tac dong va dinh
hudng su phat trién cia hoat ddng xu ly tai chinh khi tai cdu trac NHTM.

Dua vao nhiing phan tich trén c6 thé dua ra két luan phap luat vé xu ly tai chinh khi tai cau trac
NHTM la t6ng hgp cac quy pham phap luat do nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thuc hién viéc x{ ly tai chinh khi tai cau trac
NHTM, nham gidi quyét tinh trang hoat déng kém hiéu qua, dinh huéng hoat déng xt ly tai chinh
khi tai cau trdc NHTM theo nhirng muc tiéu ma nha nudc dat ra.

VGi khai niém noi trén, ching ta thay ndi dung co ban ctia phap luat vé xt ly tai chinh khi tai cau
tric NHTM gém céc quy dinh chl yéu nhu sau: Nhiing quy dinh x{ ly von khi tai cau trdc NHTM,
nhiing quy dinh vé x{ ly ng xau khi tai cau trdc NHTM, nhiing quy dinh vé xur ly tai san khi tai cau
tric NHTM.

2.2. Su'cdn thiét phdi diéu chinh bang phdp ludt vé xir ly tai chinh khi tdi cdu tric cdc NHTM &
Viét Nam

Trong nhiing nam vtra qua, NHTM & Viét Nam c6 su tang truéng manh mé ca vé quy mo tai san va
sO lugng ngan hang. Tuy nhién, phan I1én cac NHTM & Viét Nam c¢6 quy md nho, phan tan va thiéu cac
ngan hang 16n c6 kha nang lam tru cét cho toan bé hé théng cac NHTM. Cling véi su phat trién manh
mé vé quy mo, hé théng NHTM & Viét Nam hién nay dang duong dau véi bén nguy co Ién va can phai
c6 nhiing chinh sach cai t6 mang tinh chién lugc, d6 la: No xau cao; nguy ca von chi s& hiiu suy giam
manh do ng xau cé kha ndang mat vén tang; thanh khoan khéng bén viing va canh tranh khéng lanh
manh. Bon van dé nay dan xen 1an nhau va cé thé la nguyén nhan va hé qua ctia nhau anh hudng truc
ti€p dén qua qua trinh hoat déng ctia hé thong NHTM ndi chung va cdc NHTM nai riéng.

Trong thai gian viia qua, tang trudng tin dung clia hé théng ngan hang cao hon rat nhiéu so vai
tang truéng GDP. Tang trudng tin dung cao la hé qua cla viéc gia tang vé quy mé, 6 at clia hé théng
NHTM & Viét Nam trong nhitng nam cudi thap nién truéc. Quy moé ctia hé théng NHTM tang lam
gia tang gia tri quy mé cung Uing san pham cda ngan hang nhung cac NHTM chay dua vai nhau vé
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s8 lugng ma khéng quan tam dén chat lugng san pham. Cac NHTM tién hanh huy déng mét khéi
lugng von rat I6n dan dén tang trudng tin dung cao, nhung mét s6 NHTM méi thanh lap chua cé du
chuyén mén, cong nghé, nhan su va kha nang quan ly. Véi téc do tang trudng tin dung cao chéong
mat, cdc NHTM da tao ra mot lugng cung tién khéng 16 va mét hé qué kéo theo khéng thé tranh
khaoi la lam phat tang cao.

Hé qua clia viéc tang trudng tin dung cao va viéc dau tu kém hiéu qua clia cac doanh nghiép dan
dén tinh trang ng xau ctia cdc NHTM tang manh. Theo Ngan hang Nha nudc Viét Nam théng ké duac
co6ng b6 cong khai trén cac bao cao tai chinh quy 1/2019 clia cdéc NHTM cho thay, tong s6 ng xau ndi
bang clia 22 ngan hang dén hét thang 3/2019 la han 84.200 ty déng, tang hon 4.600 ty dong so véi
thai diém dau nam. Téng s6 ng xau da tang 5,9% so vdi thai diém hét nam 2018. Trong khi do, téc
dé tang trudng du ng cho vay clia 22 ngan hang, chi dat 3,46%. Ty |& ng xau trén du ng cho vay cla
nhiing ngan hang nay tang ti muc 1,62% lén 1,66% “. Su gia tang ng xau cho thdy moi de doa giam
sut nghiém trong vén chd sé hitu clia cac NHTM. Cling véi d6 la thuc té kho khan cia hé théng cac
doanh nghiép va cac vu v& ng 16n lién tiép xay ra trong thdi gian gan day sé day muc no xau ting
nhanh. Mat khac, theo danh gia cia cac t6 chiic nudc ngoai, ty 1é ng xau ctia cac NHTM & Viét Nam
trong thuc té c6 thé cao han nhiéu. Do do, ty 1é ng xau ctia hé théng NHTM & Viét Nam dang va sé la
mot an s6 I6n va c6 thé lam gidm dang ké von chi s& hitu cdia céc NHTM trong thai gia téi ©.

Kha nang thanh khoan ctia cac NHTM thudng dugc danh gia qua cac tiéu chi: Von chd s& hiu
dugc cho la binh phong gitip ngan hang phong chéng rai ro, dm bao kha nang thanh khoan va
quyén lgi cia ngudi gui tién vao ngan hang; hé théng an toan vén CAR®); ty 1& cho vay trung va dai
han trén t6ng s6 vén ngan han; tang trudng tin dung. Mot trong nhiing biéu hién ré nhat cda tinh
trang thanh khoan yéu cia cdc NHTM la su gia tang qua muc lai suat ngan hang va su chay dua lai
suat gitra cac NHTM.

Trong giai doan 2014-2012, kha nang thanh khoan ctia cac NHTM dugc cho la ¢co cai thién rat
nhiéu, cing vdi viéc ha nhiét 1ai suat huy dong. Hé s an toan von clia cac Ngan hang Nha nudc hién
nay dat muic yéu cau ctia Ngan hang Nha nudc. Vi su ha nhiét cta 1ai suat, Ngan hang Nha nudc hy
vong sé cai thién dugc tinh thanh khodn ctia cdc NHTM. Tuy nhién tinh thanh khoan ctia cdc NHTM
& Viét Nam hién nay la khdng bén ving va nguy ca rti ro thanh khoan dang tang cao. Lam phét ctia
Viét Nam hién nay da giam, nhung nhiing bat én kinh t€, anh hudng cta dich bénh Covid 19 thoi
gian qua va kha nang tiém an lam phat trong giai doan t&i khién ngusi dan c6 xu huéng gdi ngan
han. Trong khi d6, cac ngan hang cho vay trung va dai han vugt xa muc 30% (trén téng nguén von
ngan han) do Ngan hang Nha nudc quy dinh. Tinh trang 1dy ngén nuéi dai da day cac ngan hang
vao thé mat can bang vé thanh khoan, dac biét la trong diéu kién cac NHTM gap kho khan trong
huy dong vén nhu hién nay. Ng xau tang cao va nhiing hé qua cutia tang trudng tin dung cao trong
giai doan trudc day va su khé khan ctia cac doanh nghiép cé thé lam giam dang ké hé sé an toan
von clia cdc NHTM.

Viéc canh tranh khéng lanh manh gitta cdéc NHTM hién nay dang la van dé nhiic nhéi. Cac NHTM
nho, kha nang quan ly kém gap nhiéu khé khan trong viéc huy déng vén, thudng sir dung céng cu
1ai suat dé thu hut khach hang gui tién. D€ ddm bao ngudng loi nhuan, cdéc NHTM nay budc phai day
lai suat cho vay lén cao. Do d6, nhitng khach hang tim dén cdc NHTM nay thudng la nhiing khach
hang yéu kém vé tai chinh, budc phai vay ké ca lai suat cao. Diéu nay da day cac ngan hang vao trang
thai kho khan trong giai doan hién tai do su v& ng clia cac khach hang, ng xau tang, vén tu cé giam.
Mat khac, khong chi cé khach hang nho, trong cong cudc canh tranh gay gat nay, cac ngan hang tim
cach 16i kéo khach hang cia nhau bang cac chiéu trd ma dé thay nhat la viéc cac ngan hang “di dém
lai suat” vai khach hang trong huy déng.

4) Téng hop tir Bo cdo tai chinh quy 1/2019 cia cic ngén hang thuong mai dirge lwa chon, thang 5/2019

5) Pham Thi Kim Anh (2019), Xir 1y no x4u va ting truong tin dung tai cdc ngan hang thuvong mai ¢ Viét Nam”, tap chi Tai chinh ky 2
thang 5/2019.

6) Capital Adequacy Ratio
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Tat ca cac cudc khiing hoadng tai chinh gan day trén thé giGi déu lién quan dén cac van dé tai
chinh trong nganh ngan hang, cu thé: ng xau tang cao, vén tu co suy giam, thanh khoan kém va
hoat dong cia hé théng NHTM khong lanh manh. Day ciing la nguyén nhan truc tiép ma nganh
ngan hang Viét Nam can phai giadi quyét va can phai thuc hién mét cach quyét liét trong viéc xi ly
tai chinh khi tai cdu tric cac NHTM & Viét Nam.

Trudc nhing yéu kém, ton tai trén trong hoat dong clia nganh ngan hang va truéc yéu cau cla
giai doan phat trién méi thi rat can thiét phai diéu chinh bang phap luat vé xu ly tai chinh khi tai cau
tric cdc NHTM G Viét Nam. Viéc can phai cé phap luat diéu chinh moét cach chat ché r6 rang sé dam
bao cho viéc thuc hién hiéu qua muc tiéu tai cau trdc NHTM ma nha nudc ta dé ra dé la: Lanh manh
héa hé thong NHTM; nang cao nang luc canh tranh cho cac ngan hang; cau truc lai hé thong hoat
dong clia cdc NHTM; hé théng NHTM phai hoa nhap va cé stc canh tranh véi quoc té. Khi co cac van
ban phap luat huéng dan cu thé vé viéc xt ly tai chinh khi tai cau tric cac NHTM & Viét Nam sé tao
ra mot hanh lang phap ly rong dé diéu chinh cac quan hé tai chinh trong qua trinh tai cau tric cac
NHTM, gitip cd&c NHTM hoat déng theo mét khudén khé nhat dinh. Khi xay ra cac van dé hoat dong
khéng ding dan thi cac ngan hang sé bi xtt ly va gop phan quan trong vao viéc minh bach héa hé
thong NHTM & Viét Nam.

3. Cac yéu té anh huéng téi phap luat vé xu ly tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang
thuong mai

Phép luat vé x ly tai chinh khi tai cau tric cac NHTM nai riéng va phap luat néi chung la su phan
anh day du nhaty chi cia Nha nudc théng qua hoat dong xay dung phap luat. Phap luat thudng mang
tinh dinh huéng va dan dat cac quan hé xa héi theo nhiing muc dich nhat dinh dugc Nha nudc dat ra.
Tuy nhién, véi nhiing ddc trung riéng ctia xt ly tai chinh khi tai cau trdc cac NHTM, phap luat trong linh
vuc nay vira mang tinh dinh hudng thi trudng, viia mang cac yéu t6 di sau thi trudng, thé hién “tinh
don dep”va“thiét lap lai trat tu” Diéu nay dugc thé hién bai su anh hudng clia cac yéu té kinh té, chinh
tri, hoi nhap va loi ich téi phap luat vé xur ly tai chinh khi tai cdu trdc céc NHTM nhu sau:

3.1. Su anh hudng clia yéu t6 kinh té t&i su hinh thanh phap luat dugc thé hién & yéu t6 nhu mo
hinh nén kinh té dang van hanh, cling nhu thuc trang cia nén kinh té cia moi qudc gia. Trén con
dudng phat trién dat nuéc, mdi quéc gia déu chon cho minh mét mé hinh kinh té phu hop véi ché
dd chinh tri, van hoa, ton gido ...cla quéc gia d6. Mbi mo hinh kinh té lai c6 tac déng t6i nhiéu mat
cUa hoat dong xay dung va thuc thi phap luat. Khi cac NHTM hoat déng kém hiéu qua, van dé tai
chinh NHTM gép khé khan, khiing hoang vé tai chinh khi d6 cac quy dinh cia phap luat sé la cong
cu diéu tiét va dinh hudng thi truong, khi d6 phap luat sé ghi nhan va cling c6 vai tro cla viéc xt ly
tai chinh khi tai cdu tric cac NHTM.

Ngoai ra, déi véi cac nudc cd nén kinh té thi trudng chua day dd, Nha nudc sé st dung phap luat
dé can thiép vao thi trudng. D€ gidi quyét tinh trang cdc NHTM hoat dong kém hiéu qua, khing
hoang vé tai chinh, Nha nudc san sang can thiép pha v& cac nguyén tac thi trudng. Lic nay, phap
luat 1a co s& phap ly tao dung hanh lang cho su can thiép cGa Nha nudc, dugc thé hién thong qua
cac quy dinh trao quyén luc cho cac té chiic trong cdng tac tai cau trdc NHTM.

Bén canh do, viéc phat trién clia nén kinh té€ cling dugc coi la yéu té quyét dinh truc tiép téi su
hinh thanh cac quy dinh ctia phap luat vé xu ly tai chinh khi tai cau tric cac NHTM vi nhu da phan
tich dac trung ctia phap luat trong linh vuc nay it mang tinh dinh huéng ma mang tinh dién bién ctia
nén kinh té, tuc Ia kinh té thay d6i thi phap luat thay déi theo. Su anh huédng nay cé thé dugc nhan
biét qua hai thai ky sau: (1) Trong thai ky kinh t&€ phat trién 6n dinh, cdc NHTM hoat déng hiéu qua,
hé théng tai chinh 6n dinh phat trién tét thi phap luat vé xa ly tai chinh khi tai cu trdc cac NHTM
khéng phai la n6i dung trong tam va tinh hinh thuc tién va nhu cau clia thi trudng tac dong truc ti€p
tGi cac quy dinh cGa phap luat. (2) Thai ky bat 6n clia hé théng tai chinh ciia cdc NHTM gay bat 6n
dén hé théng NHTM va anh huéng téi nén kinh té, néi dung clia phap luat vé xu ly tai chinh khi tai
cdu trdc cdc NHTM ltc nay cé su bién d6i nhanh chong nham pht hgp vai thuc tién va yéu cau cia
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nén kinh té. Ty thudc vao nhiing nguyén nhan dan dén su khiing hoang tai chinh ctia cdc NHTM
va nhiing tac dong ctia nhiing bat én vé tai chinh anh hudng dén nén kinh t&€ ma Nha nudc sé dua
ra nhirng quy dinh ctia phap luat vé x( ly tai chinh khi tai cau tric cac NHTM phu hop véi thaoi ky dé.

3.2. Su anh hudng clia cac yéu té chinh tri: Phap luat 1a su thé ché cac dudng 18i, chui truong, chinh
sach va quan diém lanh dao cia dang cdm quyén. Hay c6 thé hiéu théng qua Nha nudc va phép luat,
giai cap thong tri quan ly va diéu tiét moi hoat déng clia ddi song xa hoi theo dinh hudng va muc tiéu
ma minh theo dudi. Vi vay, méi qudc gia theo mét thé ché chinh tri khac nhau, phap luat sé dugc xay
dung khac nhau. Trong quan hé xt ly tai chinh khi tai cu trdc cac NHTM, cac quan diém chinh tri, thai
dé ctia Nha nudc, chinh sach theo dudi ctia dang cam quyén thé hién ré trong cac quy dinh do Nha
nudéc ban hanh. Vi vay, trong khi hé théng ly thuyét vé quan hé x ly tai chinh khi tai cau tric cac NHTM
quoc té théng nhat xoay quanh cac ndi dung co ban nhu: déi tugng xa ly tai chinh khi tai cau tric, cac
chti thé tham gia quan hé do, hinh thiic xt ly tai chinh khi tai cdu trac NHTM. .. sé la nhiing chuan muc
cho viéc xay dung phap luat thuc dinh tai méi qudc gia thi ty thudc vao quan diém chinh tri va chinh
sach theo dudi & méi qudc gia, cac van dé nay dugc quy dinh c6 su khac biét ré rét. Mét trong nhiing
yéu t6 quan trong quyét dinh ndi dung clia phép luat vé xt ly tai chinh khi tai cdu tric cac NHTM la
muc tiéu chinh tri dugc hudng téi khi xay dung phép luat. Ngoai ra, lgi ich ma Nha nuéc muén bao vé
cling tdc dong truc tiép téi quan diém xay dung phap luat vé xu ly tai chinh khi tai cau tric cdc NHTM.
Nhu da phan tich & trén, stic khoe tai chinh ctia NHTM sé anh hudng truc ti€p téi nén kinh té néi chung
va hoat déng ctia hé théng NHTM nai riéng. Nha nudc khi ban hanh céc quy dinh phai dua trén sy tinh
toan gitra Igi ich chung clia ca nén kinh té, ctia toan xa hoi vai lgi ich ciia cdc NHTM tién hanh x( ly tai
chinh khi tai cau tric. Trong qua trinh xay dung, néu quan tam nhiéu hon tdi lgi ich chung ctia ca nén
kinh t&, ctia toan xa hdi, loi ich ctia cac NHTM c6 thé sé bi anh hudng, quyén va loi ich hgp phap cta
NHTM c6 thé bi thu hep. Néu quan tam nhiéu hon t6i loi ich clia caéc NHTM thi lgi ich chung cia ca nén
kinh té, clia toan xa héi c6 thé bi anh hudng. Nhu vay, néi dung clia phép luat vé x{ ly tai chinh khi tai
cau tric cdc NHTM phu thudc vao cac quan diém, thai do chinh tri, muc tiéu va chinh sach diéu hanh
ctia Nha nuéc ciing nhu lgi ich ciia Nha nuéc mudn bao vé.

3.3. Su anh huéng clia cac yéu té Igi ich: Cdc NHTM gir vai tro rat quan trong trong hoat dong
diéu ti€t ngudn vén cla toan xa hoi. Do d6, cac NHTM gap bat 6n sé gy tac dong tiéu cuc dén su
phat trién ctia nén kinh té€ cling nhu tam ly cia ngudi dan, dong thai truc ti€p de doa dén su an toan
cla hé théng NHTM cuda dat nudc. Khi xay dung cac quy dinh clia phap luat vé xt ly tai chinh khi tai
cau tric cdc NHTM, co quan Nha nudc c6 tham quyén phai danh gia cing nhu can do dong dém
nhiing lgi ich hay gia tri can dugc uu tién bao vé béi khi tai chinh cia NHTM gap cac van dé xau,
phap luat sé khéng dong thai bao dam Igi ich cia NHTM va lgi ich ctia nén kinh té€ & muc cao nhat
nhu thai ky NHTM con dang hoat déng hiéu qua. Nha nuéc c6 thé dua ra cac quy dinh dan dén su
x6a s6 ctia mét NHTM nao d6 trén thuc té dé dap ung lgi ich ctia nén kinh té.

Nhu vay, viéc két hop hai hoa gilia Igi ich chung clia nén kinh té véi Igi ich cia NHTM trén co s&
c6 su uu tién dam bao lgi ich chung ctia nén kinh té cé y nghia quan trong trong viéc xay dung va
nang cao tinh kha thi ctia phap luat vé xt ly tai chinh khi tai cau trdc cac NHTM.

3.4. Su anh hudng cla cac yéu té hoi nhap: Trong xu hudng héi nhap clia nén kinh té thé gidi
hién nay, phap luat ctia mdi quéc gia ludn c6 huéng van déng theo quy chuan dugc thita nhan
chung trén toan thé gidi. Dac biét tai cdc qudc gia dang phat trién va su tham gia sau rdng vao tién
trinh héi nhap quoc té, cling nhu théng qua viéc ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong,
hiép dinh da phuong hay hiép dinh khu vuc. Do d6, phap luat qudc gia sé luén ¢ xu hudng thay déi
nham dam bao su tuong thich véi nhiing thoa thuan chung da ky két. Phap luat vé x ly tai chinh khi
tai cau trdc cac NHTM cling khéng nam ngoai xu hudng d6. Tuy nhién, tly thudc vao muc dé rang
budc clia cac quy chudn quéc t€ ma muc dé tac déng clia qua trinh hoi nhap téi ndi dung ctia phap
luat vé xtr ly tai chinh khi tai cau trdc cdc NHTM c6 khac nhau.
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phap nham kiém soat 6 nhiém maéi trudng trén dia nay. Cac giadi phap cu thé gém: Nang cao vai trd
clia cG quan nha nuéc c6 thdm quyén trong kiém soat & nhiém tai cac cong vién; Ung dung khoa
hoc céng nghé trong ki€ém soat 6 nhiém méi trudng tai cac cong vién; Phat huy vai trd ctia Doan
thanh nién trong kiém soat & nhiém mai trudng tai cac cong vién; Tuyén truyén gido duc nham nang
cao nhan thuc clia ngudi dan vé nghia vu kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac cong vién; X phat
nghiém nhiing ca nhan, t6 chic c6 hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat 6 nhiém maéi trudng tai
cac céng vién trén dia ban TP. Ha Noi; Ba dang hoa, xa hoi hda nguén kinh phi cho hoat dong kiém
soat 6 nhiém méi trudng tai cac cong vién trén dia ban TP. Ha Néi; Giai quyét tinh trang 6 nhiém moi
trudng trén toan bo TP. Ha Noi.
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CO SO LY LUAN CUA PHAP LUAT VE XU LY TAI CHINH...

Tié}) theo trang 92
4, Két ludn
Trong qua trinh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam ngay cang sau rong da tao ca hdi cho viéc phat
trién kinh té trong nhirng nam viia qua, cling véi d6 la van dé tai cdu trac NHTM cling dugc dat ra
nhu mét yéu ciu cap thiét va quan trong trong su phat trién chung ctia nén kinh té. Cac NHTM vdéi
dac thu la doanh nghiép kinh doanh tién té, c6 dé rui ro cao va mic dé anh hudng I6n thi van dé xi
ly tai chinh trong téi cau trdc NHTM va quy dinh cla phap luat vé x{ ly tai chinh trong tai cau trac
NHTM hién nay dang la mét trong nhiing yéu té thiét yéu bao dam cho NHTM hoat dong mét cach
viing manh, an toan.
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