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Bao dam sinh ké ciia nhom yéu thé
- tiép can duai goc nhin cua khung sinh ké
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Tom tit: Nho'm yéu thé la nhﬁ’ng ngu’d‘i €0 kho khan trong cudc séng Co nhiéu cach phan loai nhom yéu
thé, baz viét tiép cdn nhom yéu thé la nhung ngum co kho khan vé kinh té. Bao dam doi song vit cht la
nhu cau ciia moi nguoi, voi nhom yéu thé van de nay cang cap thiét. Tiép cin dwdi goc nhin cua khung
sinh ke lay con ngwoz lam trung tam la cach tiép cdn toan dién nham néng cao khd néng tiép cdn cdc
nguon von sinh ké dé bao dam thu nhdp cho nhom yéu thé hién nay.

Tir khéa: sinh ké; khung sinh ké; nhom yéu thé.

1. Cic tiép can vé khung sinh ké

Khai niém sinh ké bit ngudn tir nhitng nghién
clru cua cac nha khoa hoc trong linh vuc x6a doi
giam nghéo & cac nudc, cac ving kém phat trién.
Qua phan tich nhiéu mé hinh sinh ké, cic nha
nghién ctru d thao luan nham tim ra mot khung sinh
ké théng nhat. Bo Phat trién Qudc t& Anh (DFID)
da tong hop va dua ra khung sinh ké vao cudi thap
nién 90 cua thé ky XX va da duoc cac nha nghién
ctru trong t6 chirc ndy mé rong, phat trién, dan phd
bién rong réi trong gidi nhan hoc va tré thanh co so
Iy luan trong cac nghién ciru vé& van dé nay. Cac
nghién ctu cho théy, ndi dung chu dao cta khung
sinh ké 13 14y con ngudi va sinh ké ciia ho 1am trung
tam dé phén tich, nghia 14 &4t con nguoi & trung tm
cta sy phat trién. Khung sinh ké nay da dé cap dén
cac thanh t6 hop thanh sinh ké ctia con ngudi, tir cac
wu tién va chién lugce, dinh hudng, giai phap ho lua
chon dé thyc hién céc wu tién ciia minh; cac chinh
sach anh hudng den cach tiép can cua ho kha nang
str dung céc loai von va moi truong song clia con
ngudi. Theo do, tai san sinh ké ctia nguoi dan duoc
phén chia gdm nam loai von: vén vdt chat, von tai
chinh, vén xd héi, von con nguoi, vén tu nhién.

Khung sinh k& 1a mét cach phén tich toan dién
vé sinh ké. Cach tiép can nay gitp lam 13 viéc con
ngudi sir dung cac loai von khac nhau cia minh co

dé kiém sdng, thoat nghéo, hay tranh bi roi vao doi
nghéo nhu thé nao. Vi khung sinh ké khong chi
minh hoa céc chién luge tim kiém thu nhap phat
trién sinh ké, ma n6 con phan tich, 1y giai vé viéc
tiép can, str dung va phan phdi cac ngudn lyc ma
céc c4 thé va ho gia dinh str dung dé bién cac ngudn
luc d6 thanh sinh ké. Khi dwoc diéu chinh va tng
dung mot cach linh hoat cho phu hop véi cac bdi
canh vén hoa, chinh tri, kinh t&, xa hoi va toc nguoi
ctia mdi nghién ctru cy thé, khung phan tich nay s&
la mot cach tiép can hitu ich va c6 thé can thi¢p dén
viéc dé ra chinh sach trong linh vuc phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi va giam ngheo.

2. Nhém yéu thé va dam bao sinh ké ciia
nhom yéu thé

Nhom yéu thé 1a nhimg nhém xa hoi ¢ vao vi tri
bét loi vé mot hodc mot sb khia canh nao d6 nhu vé
kinh té, stic khoe, kha ning, vé tiép can thong tin.
Pay la nhiing nhom xa hdi gap kho khan trong cude
séng, ho bi han ché, gap phai nhiéu bat loi trong cudc
song so voi cac nhom xa hoi khac. Co nhiéu cach
phén loai nhom yéu thé khac nhau nhu nhém ngudi
nghéo, nhém nguoi cao tudi, nhém méc bénh hiém
nghéo, nhém tré em lang thang co nhd, nhom chat
doc da cam... Trong pham vi bai béo tiép can nhom
yéu thé 1a nhimg nguoi kho khin, gip bét loi trong
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viéc tim kiém thu nhap, bao dam doi séng hang ngay.

Sinh ké ctia nhom yéu thé dugc bao dam khi timg
phoé duoc cac tac dong ngan han va thich nghi dwoc
cac anh hudng dai han hodc cé kha nang phuc hoi,
duy tri, ting cudng kha ning va nguon lyc hién tai,
twong lai. Trong d6, tic dong ngan han 13 qua trinh
xay ra nhanh c6 thé do cac yéu t6 tu nhién (bao, 10,
sau bénh, song than, ning, nong. . .) hodc xa hoi (dich
bénh, bién dong gia c4, tai nan...) tdic dong anh huong
dén sinh ké. Nhiing tac dong dai han cua sinh ké
thuong xay ra rat cham ciing c6 thé do yéu 6 tu
nhién (bién d6i khi hau, han han, Iii...) hodc x3 hoi
(khing hoang kinh té va nhimng tic dong ctia no...)
tao nén. Tuy nhién, tac dong dai han thuong anh
hudng tryc tiép va lau dai dén sinh ké ctia con ngudi
trong qua trinh ton tai va phat trién. Nhom yéu thé
v& kha ning va didu kién di co nhitng kho khin trong
tim kiém thu nhap, khi gip phai nhiing bét loi du
ngén han hay dai han déu gay thém nhimg khé khin
16n hon, tham chi cung qu?m, bé tic vé sinh ké.

Van dé sinh ké luon duoc tat ca cac qudc gia
quan tim dé giam kha ning bj ton thuong, ting
cuong thich tmg, giam ngheo c6 hi€u qua va phat
trién dat nude. Doi véi nhom yéu thé, khung sinh
ké can duoc van dung trong viéc hoach dinh chinh
sdch bao dam sinh ké cho ho. Bai vi, khung sinh ké
¢6 thé thay déi linh hoat trong cac bdi canh da dang
& nhiéu quéc gia va cac cong dong khac nhau do
mdi t6 chire c6 st ménh, tAm nhin va muc tiéu khac
nhau nén ho cling xay dung cac khung phan tich
sinh ké khac nhau. Hinh dang ctia ngii giac trong ta1
san sinh ké dién ta kha ning tlep can ctia nhém yéu
thé véi cac loai tai san sinh ké. Tuy nhién trong cac
nguon luc trén, ngudn von con nguoi dong vai tro
quan trong va quyét dinh dén cac tai san khac. Khi
phét huy dugc tiém ning con nguoi dé tir d6 phat
trién san xuét va duy tri phuong tién kiém song s&
tao ra sinh ké bén vimg cho nhom yéu thé. Ho c6
kha nang duong dau va vuot ap luc ciing nhu tao ra
cac thay doi bat ngo trong qua trinh van dong va
phét trién cudc song

Béo dam sinh ké cho nhém yéu thé can dat quan
diém con ngudi vao vi tri trung tim, dé tap trung
vao cac hoat dong giam nghéo, giam nghéo bén

ving bang cach dé ho ty xdy dung cudc séng dua
trén cac co hoi, hd tro tir cong dong va méi truong
thuan loi vé thé ché va chinh sach dé hién thuc héa
cac co hoi. Cach tiép can nay bén vimg hon trong
viéc lua chon trao cho nhém yéu thé chiéc “can cau”
hay 1a “con c&” trong viéc x6a doi, giam nghéo. Do
d6, bao dam sinh ké cho nhom yéu thé dua trén
khung sinh ké s& ¢6 hiéu qua hon nhig nd lyc giam
ngheo trudc day thuong cd xu hudng tap trung vao
tang cudng cac ngudn lyc hodc cung cap cac dich
vu cho ho hon la quan tam toan dién dén cac yéu t6
cua sinh ké cho sy phat trién. Trong bbi canh nude
ta dang con ton tai nhiéu tac dong tiéu cyc dén sinh
ké ciia nhom yéu thé, dic biét 1a dién bién phrc tap
cta dich bénh Covid 19 hién nay. Vi vay, Déng, Nha
nuoc cong dong x4 hoi va ban than nhom yéu the
can c6 nhiéu nd lyc hon dé sinh ké cia nhom yéu
thé dugc bao dam va ngdy cang trd nén bén ving.
Theo d6, mdt s giai phap can xem xét dén la:
Dang, Nha nuée can tié'p tuc hoan thién va thuc
hién co hiéu qua cdc chinh sach, phap ludt voi nhom
yéu thé. Khong ngimg nang cao doi séng vat chét,
tinh than cho nhan dan 1a muc tiéu phat trién xuyén
sudt cia Pang, Nha nudc. Trong nhiing nim qua,
Pang, Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chu truong,
phéap luat nham gitp d&, chim séc nhom yéu thé.
D6 vira thé hién ban chit nhan van ciia Nha nudc,
vira 14 truyén théng t6t dep ciia dan toc ta. Tuy
nhién, chinh sach, phap ludt v6i nhém yéu thé con
chua déng bo, d?ly du; trong thue hién ¢6 ltc, ¢6 noi
chua hi¢u qua. Do do, trong thoi gian t61 Dang, Nha
nudc can wu tién hoan thién chinh sach va luat phap
nhim dép tng t6t hon nhu cau, nguyén vong, dic
biét 1a sinh ké ctia nhom yéu thé. Chinh sach va luat
phép can hudng t6i bao vé, gitip d& nhom yéu thé
hoa nhép véi cong dong va gitp ho phat trién sinh
ké. Dong thoi, bao vé cac quyén cta nhom yéu thé,
gitp ho tranh dugc nhiing rui ro, sy de doa, hiém
hoa trong cudc song. Qua trinh trién khai cac chinh
sach, luat phap v6i nhom yéu thé can mém déo, linh
hoat, tranh c4c thit tuc rudm ra. Tao diéu kién tot
nhét vé chinh sach, lut phap cho nhém yéu thé can
c¢6 su hd trg ciia doi ngii can bd chuyén trach. Doi
ngii ndy ciing can dugc dio tao, co tinh than trach
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nhiém hét long gitip d& nhom yéu thé.

Thyc hién muc tiéu nay, can chu trong dao tao
nghé cho nhom yéu thé dé gitp ho 6n dinh doi song
va ¢6 sinh ké bén vimg, 1au dai. Thyc té cho thdy,
da s6 nhimg ngudi yéu thé thuong chwa duoc dao
tao nghé hoc tay nghé thap. Do do, trong viéc tim
kiém sinh ké ho rat kho khan trong tim kiém viéc
1am hodc ¢6 viéc 1am thi thu nhap thap. Cung voi
dao tao nghé, can xdy dung nhiing chuong trinh
giup nhom yéu thé thich img véi nhimg bién dong
ctia xa hoi. Nhom yéu thé thuong co tim 1y mic
cam, ty ti nén khong chi gap nhiéu kho khan trong
viéc tim kiém sinh ké trong diéu kién xa hoi thuan
loi ma trudc nhiing tac dong ti€u cuc ngén han hoac
dai han cang 1am cho sinh ké cia ho kho khan hon.
Trong nén kinh té thi truong, nhiing tac dong tiéu
cuc dén phat trién kinh t& xuat hién voi chu ky ngay
cang rat ngin va phuc tap, da dang. Do do6, dé bao
dam sinh ké, nhom yéu thé can dugc gitp d& dé
chuyén doi co cau san xuét, chuyén doi viéc 1am khi
can thiét.

Poi voi cong dong xd hoi can nang cao nhdn
thike, trach nhiém givip d6 nhém yéu thé. Cong dong
xa hoi dong vai tro quan trong trong viée thuc hién
chu truong x3 hoi hoa doi véi viée cham soc, bao
vé nguorl yéu thé. Do do, can tang cuorng tuyen
truyén, gido duc cong dong xa hoi dé hiéu rd hon vé
chu truong, chinh sach cua Dang, phap luat Nha
nude voi nhom yéu thé. Tur d6, quan tim giup do
va khong c6 thai do phan biét, dinh kién voi nhiing
nguoi yéu thé. Can da dang cac hinh thic va dich
vu gitp d& nhom yéu thé trong tiép can cac ngudn
sinh ké phu hop véi diéu kién so tai.

Hién nay, & nudc ta bén canh cac to chirc nha
nude con rt nhiéu cac to chie phi chinh phu, tu
nhan, cong déng hoat dong giup do tur thién va
nhung ngu(n yeu thé. Su da dang nay da giap nhom
yéu thé ¢ nhiéu co hdi hon trong tiép can cac nguon
sinh ké dé giam nghéo. Trong kho khin, hoan nan
nhat 14 thién tai, 1ii Iut vira qua tinh than gitp do “la
lanh dum 14 rach”, “uéng nudc nhd ngudn” cua
nguoi Viét Nam dugc thé hién rat siu sic va cam
dong. Di c6 nhiéu hoat dong tir thién giup d& dong
bao noi gap kho khan véi quy m 16n. Dicu d6 cho

thay, kha nang huy dong cac ngudn lyc xa hoi dé
thuong xuyén giup d& nhom yéu thé vion 1én lam
kinh t& con rat 16n. Tuy nhién, cac ngudn lyc nay
chua dugc t6 chire thanh hé théng va con nhidu bét
cap trong hoat dong. Vi vay, bén canh t6 chie nhidu
hon nhiing hoat dong tir thién gitip d& nhom yéu thé
vé vt chét va tinh than, Nha nudc can sém hoan
thién hanh lang phap 1y dé phat huy vai tro ctia cc
t6 chtic x4 hoi trong viée gitp dd nhom yéu thé tiép
can tot hon cac nguén luc x4 hoi dé lam giau.

Doi véi nhém yéu thé can tir tin, vieot qua kho
khén d@é vwon 1én trong cuéc song. Cac nhom yéu
thé con c6 nhiéu kho khan vé nhan thie, tinh cam
va hanh vi. C6 nhiéu nguoi con ty ti, madc cam, mot
s6 con trong chd v lai vao su quan tim cua Nha
nude va cac té chie xa hoi. Trong khi do, xa hoi
cling c6 nhiing dinh kién vé& nhom yéu thé, mac du
da c6 cong ude qudc té va quy dinh cia phap luat
khong duoc phan biét ddi xur VO’l ngu(n yéu thé.
Song trén thyc té nhitng ngudi yéu thé van bi phan
biét d6i xir nén cang gap nhiéu kho khan trong viée
nang cao doi song hémg ngay. Déy la mot trong
nhiing tr¢ ngai lorn khién nhom yeu thé gap nhiéu
kho khan trong tiép can vai cac ngudn von sinh ké
dé thodt nghéo.

Theo do, ban than céc nhém yéu thé nén duoc
truyen thong dé cac quyen ctua minh tu do s€ ¢o
nhiéu co hdi hon trong tiép can véi cac ngudn luc
clia x3 hoi dé tu bao dam sinh ké. Bong thoi, s€ ¢o
diéu kién dé thich tmg va hoa nhap véi xa hoi dé tu
phét trién. Thyc té da c6 nhiéu nguoi yéu thé thanh
cong, khing dinh dugc ban than nho y chi va nd
luc cao.

Dudi goe nhin ctia khung sinh ké, dat nhom yéu
thé vao trung tAm ciia su phat trién. Do do, da tap
trung vao cac hoat dong giam ngheo, vuon lén lam
giau bang cach dé nhom yéu thé tw xay dung cude
séng dua trén cac co hoi, hd trg ho tiép can cac
ngudn lyc va tao dung méi truong thuan loi vé thé
ché va chinh sach @ gitip ho hién thuc héa cac co
hoi. Thuc hién dong bd cac giai phap trén vira ¢6
tinh cap thiét, vira 1au dai nham bao dam sinh ké ciia
nhom yéu thé thich img véi cac bién ddi cua xa hoi
hién nay./.
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